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Abstract:        
In light of the growing trend towards a market economy and the 

liberalization of trade exchanges, achieving a fair competitive 

environment has become one of the fundamental pillars of any 

economic system that seeks efficiency, innovation, and consumer 

protection. However, monopolistic practices – whether explicit or 

disguised – are among the most significant challenges that hinder this 

path, especially in countries where legislation still fails to keep up with 

the complexities of the modern market. 

The Iraqi legislative environment, despite having a competition law, 

still suffers from a weakness in deterrent and monitoring tools, and a 

lack of specialized institutional mechanisms capable of monitoring and 

limiting monopolistic practices, especially those that take the form of 

covert alliances or control through technology. Despite the issuance of 

the Iraqi Competition and Anti-Monopoly Law No. 14 of 2010, the 

legislative and regulatory reality reveals a deep structural flaw in the 

ability to effectively confront monopolistic practices, The existing texts 

are characterized by a degree of generality and ambiguity, and do not 

reach the level of technical detail necessary to track modern 

monopolistic practices, especially those that occur through data 

control, hidden pricing, and cross-market alliances. Additionally, the 

absence of precise definitions for key concepts, such as 'dominance' 

and 'anti-competitive agreements', weakens the ability of courts and 

regulatory bodies to apply the texts rigorously and consistently. This is 

further compounded by institutional shortcomings. The concerned 

bodies responsible for law enforcement lack independence, human 

resources, and specialized technical capabilities, which often renders 

their oversight merely symbolic. Furthermore, the mechanisms for 

investigating monopolistic practices and the accompanying judicial 

procedures suffer from slowness and complexity, which undermines 

the deterrent effect of legal intervention. In light of these 

circumstances, an unequal market environment is reproduced, allowing 

certain economic actors to entrench their monopolistic positions at the 

expense of the principle of equal opportunities and consumer rights. 
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Conclusions: 
1. Weakness of the Iraqi legal framework in defining and regulating monopolistic practices, 

especially those related to the digital economy.  

2. The absence of precise definitions for concepts such as “dominance,” “anti-competitive 

agreements,” and “digital monopoly,” which undermines the effective enforcement of the law.  

3. Limited independence and efficiency of regulatory authorities, along with their lack of the 

technical infrastructure needed to address modern forms of monopoly.  

4. Slowness and complexity of judicial procedures related to antitrust enforcement, reducing the 

law’s deterrent effect.  

5. The Iraqi legislation’s failure to fully benefit from international experiences in regulating 

competition, particularly in digital environments. 
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 نحو بيئة تنافسية عادلة: دراسة في قصور التشريعات العراقية في الحد من الممارسات الاحتكارية 
 

 *رؤى علي عطية 

 الكلية التقنية الإدارية، الجامعة التقنية الوسطى، بغداد، العراق

 

 معلومات البحث: 

 2026 –04–25تاريخ النشر:  •
 المستخلص:

في ظل تنامي التوجههن و ههو ادتاههاد الحههوق لت ريههر الجاههاد ب التجاريههة، بههاب 

ت قيق بيئة تنافحية عادلة أحد الجرتكههتاب ااساسههية اا واههاا ادتاههادا يحههعى  لههى 

سههواء   –الكفاءة لا بتكار لحجاية الجحتهلك. لمع ذلههك، تدعههد الججارسههاب ا حتكاريههة  

من أبرز الت دياب التي تعيههق اههلا الجحههار، ل  سههيجا فههي   –أكاوت صري ة أا مقنعّة  

 .الدلل التي ما زالت تشريعاتها عاجتة عن مواكاة تعقيداب الحوق ال ديث

أن الايئة التشريعية العرادية، رغم لجود داوون للجنافحة، ما تتال تعاوي من ضعف 

في أدلاب الردع لالردابة، لافتقار  لى آلياب مؤسحية متخااههة دههادرة علههى رصههد 

لت جيم الججارسههاب ا حتكاريههة،  اصههة تلههك التههي تل ههل اههابع الت الفههاب الخفيههة أل 

الحيطرة عار التكنولوجيهها علههى الههرغم مههن صههدلر دههاوون الجنافحههة لمنههع ا حتكههار 

،    أن الوادههع التشههريعي لالتنايجههي يكشههف عههن  لههل 2010لحنة    14العرادي ردم  

بنيوا عجيق فههي القههدرة علههى مواجهههة الججارسههاب ا حتكاريههة بفعاليههة. فالناههو  

القائجة تتحم بقدر مههن العجوميههة لالغجههوت، ل  تردههى  لههى محههتوى التفاههيل الفنههي 

جمحقههة ااسههاليح ا حتكاريههة ال دييههة،  سههيجا تلههك التههي تههتم عاههر الههت كم الههمزا ل

بالاياواب، لالتحعير الخفي، لالت الفاب العابرة للحوق, كجا أن غيههات تعريفههاب دديقههة 

للجفاايم الج ورية، كه "الهيجنة"، ل"ا تفادياب الضارة بالجنافحة"، يدضعف مههن دههدرة 

الج اكم لالجهاب الردابية على تطايههق الناههو  باههرامة لاسههتقرار ليدضهها   لههى 

ذلك القاور الجؤسحههي،  ذ تفتقههر الهيئههاب الجعنيههة بتطايههق القههاوون  لههى ا سههتقملية، 

لالجههوارد الاشههرية لالتقنيههة الجتخااههة، مجهها يجعههل ردابتههها مههكلية فههي كييههر مههن 

ئية ااحيان. كجا أن آليههاب الت قيههق فههي الججارسههاب ا حتكاريههة، لالإجههراءاب القضهها

الجااحاة لها، تعاوي من بطء لتعقيد، ما يدفقد التد ل القاوووي أثره الردعي لفههي ظههل 

اله الجعطياب، يدعاد  وتاج بيئة سوق غير متكافئة، تدتيح لههاعا الفههاعلين ا دتاههاديين 

 ترسيخ موادعهم ا حتكارية على ححات مادأ تكافؤ الفر  لحقوق الجحتهلك.  

 

 . داور التشريع احتكارية،مجارساب  تنافحية،بيئة  الكلمات المفتاحية:
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هذا العمل مرخص بموجب  

 دولي  4.0المشاع الابداعي نسب المصنف  

(CC BY 4.0) 

 المقدمة 
تدعد الجنافحة العادلة من الركائت ال يوية اا وااا ادتاادا يحعى  لى ت قيق الكفاءة لالعدالة لتكافؤ الفر ، لجا لها من دلر فاعل 

ا  ا بالغهه  في تنشيط ااسواق، لت فيت ا بتكار، ل فا ااسعار، لحجاية حقوق الجحتهلكين. لدد أللههت غالايههة التشههريعاب ال دييههة ااتجامهه 

بتنايم الجنافحة لمنع ا حتكار، لجا يشكلن اا ير من تهديد ماامر  ستقرار الحوق لتوازن القوى ا دتاادية دا لن. لعلههى الههرغم مههن 

، فهه ن الوادههع العجلههي   يههتال يكشههف عههن اسههتجرار ايجنههة دههوى 2010( لحههنة  14أن العراق تانّى داوون الجنافحة لمنع ا حتكار ردم )

لدد أدركت أغلح التشريعاب الجقاروة اههله اابعههاد،  .ادتاادية كارى، لتراجع فاعلية الا القاوون في ضاط الججارساب الجنافية للجنافحة

فحعت  لى سنّ دواوين  اصة تدعنى بتنايم دواعد الجنافحة لمنع الججارساب ا حتكارية، كجا او ال ههال فههي دههاوون الجنافحههة الفروحههي أل 

بجا يضجن عدا ايجنة كياواب ادتاادية على الحوق ل رغههم صههدلر دههاوون الجنافحههة لمنههع ا حتكههار العرادههي   داوون الجنافحة االرلبي

بوصفن الإاار التشريعي اللا ينام الحلوك ا دتاادا لي جي آلياب الحوق من ا  تم ب الناتجة عن ا تفادههاب   2010لحنة    14ردم  

لم يههتجكن مههن ترسههيخ بيئههة تنافحههية  –لرغم صدلره منل أكير من عقد   –الجضرّة أل  ساءة استغمل الوضع الجهيجن,    أن الا القاوون  

حقيقية، في ظل غيات مؤسحاب ردابية فاعلة، لضعف أدلاب الردع، لاوعداا الرؤية التنفيلية الجادة, فالججارساب ا حتكارية مهها زالههت 

حاضرة بلمكال مختلفة، بعضها ظاار في الحيطرة الكاملة على سمسل التوزيع، لبعضها  في يدجارَس عار التوااؤ الحعرا، أل التقييد 

 التعاددا، أل ا ست واذ على حاة سودية بطريقة تدجها فر  الجنافحة.

ان مدى فاعلية النص القاوووي لددرتن على مواكاة التطوراب التي ارأب على مكل الجنافحة لا حتكار،مهم جدا ,   سيجا في ظههل 

ا دتااد الردجي، حيث أصا ت الحيطرة على الاياواب لالخوارزمياب مههن أدلاب ا حتكههار الجحههتتر, لتشههير التقههارير الدلليههة  لههى أن 

ل لتفكيههك بنيههة دههاوون  غيات التفعيل الجاد للقواوين في الدلل النامية يدعد أحد ااساات الرئيحة لتردا بيئة ااعجال لغيات العدالة الحودية
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الجنافحة العرادي، لت ليل ألجن داوره، لمقاروتن بالنجاذج الدللية الجتقدمة، بغيههة الوصههول  لههى تاههور  صههمحي يعههتز مههن ال جايههة 

 القاوووية للجنافحة ليدحهم في  لق بيئة ادتاادية عادلة. 

تتجيل  مكالية الا الا ث في ضعف فعالية التشريعاب العرادية ال الية في كههاح ججههام الججارسههاب ا حتكاريههة، رغههم   :المشكلة البحثية

لجود داوون يدعنى بالجنافحة.  ذ يعاوي الا الإاار من عجومية في الاياغة، لغيات الآلياب الجؤسحية القادرة على  وفاذ أحكامههن بجديههة. 

كجا   يواكح القاوون الت و ب التي فرضتها التكنولوجيا الردجية في  لق أمكال جديدة مههن ا حتكههار غيههر التقليههدا. اامههر الههلا يييههر 

 تحاؤ   م وري ا حول مدى كفاءة الجناومة التشريعية العرادية في حجاية الجنافحة العادلة لضجان التوازن في الحوق.

أاجية الا الا ث في تحليطن الضههوء علههى منطقههة داووويههة مهجلههة، تتعلههق بفعاليههة الإاههار التشههريعي العرادههي فههي   ى: تتجلالبحثأهمية  

التادا للججارساب ا حتكارية التي تعيق تطور الحوق لت د من تكافؤ الفر . لفي ظل تااعد الت و ب ا دتاادية الردجية، تههتداد 

ال اجة  لى مناومة داوووية تواكح أدلاب ا حتكار غير التقليدية، كاحتكار الجنااب الإلكترلوية لالاياواب. كجهها يكتحههح الا ههث أاجيتههن 

ليحهههم فههي فههتح  من اابعن النقدا الت ليلي،  ذ   يكتفي بوصف ألجن القاور، بل يحعى  لى تقديم رؤية  صمحية لادعية دابلة للتطايق

 وقاش داوووي معجّق حول مدى ددرة التشريعاب الوانية على حجاية الحوق من التجركت ا دتاادا لالهيجنة الخفية.

يهد  الا الا ث  لى ت ليل الإاار القاوووي الناظم للجنافحة لمنع ا حتكار في العراق، من  مل الودههو  علههى مههواان   :البحثاهداف  

القاور التشريعي التي ت ول دلن بناء سوق تنافحية سليجة، مع تحليط الضوء على الت دياب التي تواجههن ااجهههتة الردابيههة فههي فههرت 

 تطايق فعلي لفاعل للقاوون

لدد تم اعتجاد منهج متدلج، يججع بين الوصف لالتفكيك الت ليلي للناو ، لاستقراء الوادع القههاوووي لالتنفيههلا، بجهها  :منهجية البحث

الا ث ججلة من الإصمحاب التشريعية لالإدارية التي من مههلوها أن تدعيههد رسههم معههالم   لالججارسة. ليقترميكشف عن الفجوة بين النص  

 الجنافحة العادلة في الحوق العرادي، لتضجن ت قيق التوازن بين حرية النشاا ا دتاادا لالجال ة العامة

مطلاههين  لا حتكههارالجفههاايم العامههة للجنافحههة   ااههنا االلدحجنااا  لى ما يين  هد  من ب ينا اللغرت الوصول  لى  :خطة البحث

مشههكلة  فيههنسههنتنالل امهها اليههاوي منههن  اوواعههن، لمامااو ا حتكار لالجطلح الياوي عن اي مهجة  للجاذامااي الجنافحة العادلة  االل عن  

 الإاههارالعجليههة لتطههوير تم التوصل للخاتجههة مههن وتههائج لالتوصههية    لبعدااينجح       للجاذاالقاوون العرادي في منع ا حتكارل من عيوت  

 للتطوير.  القاوووي العرادي مع مقترحاب الجحتقالية

 

 والاحتكار المفاهيم العامة للمنافسة  :المبحث الأول
ال  تدعد الجنافحة ا دتاادية حجر التالية في بناء سههوق فعههّ

يعتز الكفاءة ليكفل تنوع الخيههاراب أمههاا الجحههتهلكين، لي ههول 

ت الههنام القاووويههة  دلن التجركههت ا دتاههادا الجضههرّ. لدههد تانههّ

الجعاصههرة، سههواء علههى الجحههتوى الههدللي أل الههواني، تناههيم 

ا، يحههتوجح ال جايههة مههن  ا ادتاههادي ا عامهه  الجنافحة بوصههفها حقهه 

ل اههي الشههغل  الججارساب ا حتكارية التي تدقوّت حرية الحوق

 الشههاغل لكههل القههوى الحياسههية ل ا دتاههادية لكاتفههة ا صههعدة 

تجيههل  طههرا كايههرا علههى باعتاههار الجنافحههة غيههر الجشههرلعة 

صغار الجنافحههين الاعيدين الواني لالدللي ل يقفل الاات اماا  

حجاد، بااسههعار)ل الجاالغة  الربحمعد ب  مجا يؤدا الى زيادة  

 لدههد أكههدب اتفاديههة مناجههة التجههارة العالجيههة( 5-7: 2009

(WTO)  على ضههرلرة ضههجان مههرلا تنافحههية متكافئههة بههين

الفاعلين، في الجقابل، يدعههد ا حتكههار مههن الاههواار ا دتاههادية 

ذاب ااثههر القههاوووي العجيههق،  ذ يتجلههى عنههدما تنفههرد جهههة أل 

د د ههول الجنافحههين لتدخضههع  مججوعة بالت كم في الحوق، فتدقيههّ

مجهها يعههارت الجاههادص الخاصههة  الجحتهلكين لشرلا غير عادلة

ا لههههلا ( 17: 2010)الهههوزن،  .التجاريهههة بهههااعرا  ل دراكههه 

الجفههاايم العامههة للجنافحههة لا حتكههار، مههن  للتلصههيلالههتمزا، 

لى تههوازن  مل الودو  على اايعتها القاوووية، لبيان أثراا ع

الحوق، تجهيد ا لفهم مدى فاعليههة الإاههار القههاوووي العرادههي فههي 

وخاص الجا ث الى مطلاههين   معالجتهجا ضجن الحياق الج لي

فههي ضههاط  لأثراههاا لل عن الجفهوا القاوووي للجنافحة العادلههة 

ا حتكههار ا دتاههادا الآليههة الاههامتة   لالياويالتوزان الحودي  

 .لتقويا الجنافحة لتشوين الحوق

فييي   وأثرهاللمنافسة العادلة  القانوني  مفهوم  اللمطلب الأول:  ا  

 ضبط التوازن السوقي 

ل العاههح  تدعههد الجنافحههة العادلههة أحههد ااعجههدة ااساسههية 

ر عههن للتجارة لالرئيحي   ال،  ذ تدعاههّ فههي بنههاء ادتاههاد سههوق فعههّ

حرية الفاعلين ا دتااديين في عرت الحلع لالخدماب ضههجن 

ل يعتاههر مههن   اههار دههاوووي يضههجن الجحههالاة لتكههافؤ الفههر 

ليجنههع  قههق ماههل ة الجحههتهلك ن ي وهه ال ريههاب الجشههرلعة 

لدههد كرّسههت الههنام (  9-7:  2016)م جد،  الهيجنة لا سههتغمل.

العههاا القاووويههة اههلا الجفهههوا كههلداة ل جايههة الناههاا ا دتاههادا 

التههي ت قههق ااههدا  وايلههة ل من ا عجههال الجشههرلعة    باعتااراا

  بوصفها حق ا فردي ا ف حح،   ل التقدا  تجكن من ت قيق التطور  

بل باعتااراهها آليههة لضههاط التههوازن بههين دههوى الحههوق لتعتيههت 

لدههد عرّفههت   (212-209:  2020)الجولى،    الشفافية ا دتاادية

الجههادة االلههى مههن دههاوون الجنافحههة لمنههع ا حتكههار العرادههي 

الوضههع الههلا يتههيح حريههة مجارسههة النشههاااب  الجنافحههة بلوههها

ا دتاههادية فههي الحههوق، دلن أن تههؤدا تلههك الججارسههاب  لههى 

الإ ههمل ب ريههة الجنافحههة أل منعههها أل تقييههداا بطريقههة غيههر 

د ارتاههاا الجنافحههة بالجاههل ة  مشههرلعة." لاههو تعريههف يدجحههّ

   (1ف حح )العامة،   بجال ة الجتنافحين 

وعة جباوها محابقة بين مجلتم تعريف الجنافحة عند الفقهاء  

يحههعى كههل ااتجاه اههد  ادتاههادا من ا فههراد فههي وفههق الحههود

لاحد مههنهم الههى ت قيقههن بافضههل صههورة لنيههل رضهها التبههون ل 

لجههلت اكاههر عههدد ة تحويق اكار كجيههة الجتطلااب بشكل مقارت  

 
في سايل التفوق / ال   الجنافحة اي الجهود الجالللة  1الجادة /(  1

   2010لحنة  14ردم ا حتكار  لمنع داوون الجنافحة ا دتاادا من
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ال ريههة ل ال اههو تههوفير  (23: 2010)الشههناق،  مههن العجههمء

الججال  لياب العرت لالطلح بهد  ان تتم بشههكل سهههل بههين 

 فهههيالهههى ا سهههواق الجحههتهلكين ل التجهههار ل حريهههة الهههد ول 

ليتحههع مفهههوا  (12: 2005) الكفههالين، التعههاممب التجاريههة 

الجنافحة ليشجل مججوعة من الجاادص القاوووية، من بينههها تكههافؤ 

الفههر  بههين الجتعههاملين، لمنههع ا تفادههاب الضههارة، لحاههر 

استغمل الوضع الجهيجن في الحوق،  ضافة  لى تشجيع الد ول 

ا  ال رّ للفاعلين الجدد. ليدعد الإ مل بلا من اله الجاادص محاسهه 

جواري ا بالتوازن الحودي، لدههد يههؤدا  لههى  ضههعا  ا دتاههاد 

)عجههران،  .الفاعلههةالههواني لزيههادة التفههالب بههين اااههرا  

2011 :25) 

ا  لفي الا الحياق، لم يعد يدنار  لى الجنافحة بوصفها  يههار 

ادتاههادي ا ف حههح، بههل كههلداة تشههريعية تدحههتخدا لضههجان العههدل 

عجههم مشههرلعا  تجيههل  ل  التجارا لدرء الججارساب ا ستغملية،

تحعى ا ارا  الى تقديم مرغوت فين في ىهيكل الحوق    داووويا  

 (49: 2007)فنههدا،  بهههد  تقههديم ا فضههل  ا بتكار ل ا بههداع  

اامر اللا يتطلح لجههود واههو  داووويههة لاضهه ة، لايئههاب 

ردابية فعالة، لآلياب تنفيل رادعة، حتههى   تت ههول الحههوق  لههى 

, لللك اتجهههت العديههد مههن   بيئة  ااة للهيجنة لا حتكار الجقنّع

ل تعجههل علههى الههدلل الههى اصههدار تشههريعاب تخههص الجنافحههة 

ل  اصههة توجيها با تجاه الههلا ي قههق ا اههدا  الجرجههوة منههن  

 لههق ا حتكههار الههلا يههؤثر علههى ا دتاادية ل ال يحلولة دلن  

 (50: 2007) فندا، ادتااد الالدان

 لعههداتعههدد الجشههاريع الجحههتقلة    العادلههة تعنههيالجنافحة    ان

 لالكجيههةالههيجن    لت ههددالقدرة الفردية علههى التههاثير فههي القطههاع  

فههي  رسههاء   لتحهههمعلههى اسههاس العههرت لالطلههح  الجعرلضة  

توازن محتقر دا ل الحوق، من  مل كحههر ا حتكههار لتوزيههع 

فهههي تجنههع  الفر  ا دتاادية بشههكل مناههف بههين الجتعههاملين

التجركت ا دتاادا الههلا دههد يههؤدا  لههى رفههع ااسههعار بشههكل 

ماههطنع أل فههرت مههرلا تعادديههة مج فههة. لعنههدما تتنههافق 

الجؤسحاب ضجن دواعد متكافئة، ف ن ذلك يدفعها لت حين جودة 

منتجاتها ل فا تكاليفها، ما يد قق مال ة الجحتهلك من جهة، 

ليد فت النجو ا دتاادا من جهة أ رى. كجا أن الجنافحة تدفحح 

الججال لههد ول مشههاريع وامههئة  لههى الحههوق، مهها يدعههتز التنههوع 

: 1989المعاههين )مههي ة، ليدقلههل مههن ايجنههة عههدد م ههدلد مههن 

513) 

 World Bank annual لدد أمههار تقريههر الانههك الههدللي

report, 2016) ) لههى أن ااسههواق التههي تحههود فيههها الجنافحههة 

ترتاط بت قيق معد ب وجو أعلى، لاوخفههات محههتوياب الفقههر، 

مناجههة التعههالن   لألردب  لت حن مؤمراب العدالة ا دتاههادية

أن غيات الجنافحة يدفضههي  لههى  (OECD) ا دتاادا لالتنجية

لمههن مناههور   تآكل اليقة في الحوق لعردلة تدفق ا سههتيجاراب

داوووي، ف ن ضاط التوازن الحودي   يت قق بالجنافحة لحههداا، 

بل بوجود تشريع فعال يد دد ضوابطها، ليردع كل مههن ي ههالل 

 .ا لتفا  على أادافها

الاحتكار الاقتصادي الآلييية الصييامتة لتقييوي  :  المطلب الثاني

  المنافسة وتشويه السوق

يدعد ا حتكار من أ طر الاواار ا دتاادية التي تدهدد بنية 

الحوق لتدقههوّت ماههدأ الجنافحههة العادلههة، لجهها ينطههوا عليههن مههن 

تجركت للحههلطة ا دتاههادية فههي يههد دلههةل مههن الفههاعلين، يجلكههون 

القدرة علههى الههت كم فههي ااسههعار، لتوجيههن العههرت لالطلههح، 

لعلههى  (119-78: 2009)أبههو مههادا،  ل داههاء الجنافحههين.

القضههايا  أبههرزاههو  عكههق التههد مب الجاامههرة، فهه ن ا حتكههار

 أثههره بطريقههة "صههامتة"  لالههلا يجههارسالجعاصرة  ا دتاادية  

عاههر   ا اههدا ،  مججوعههة مههنبهد  ت قيق  بجيابة حرت باردة  

أدلاب تاهههدل مشهههرلعة فهههي ظااراههها، كاتفادهههاب التوزيهههع 

ال ارية، أل الت كم فههي سمسههل الإمههداد، أل اسههتغمل ال جههم 

تههؤثر علههى حيههاة  الحههودي الضههخم لفههرت مههرلا مج فههة

 (87: 2008)الجلوا،  جواانينال

لدد تناّن الفكههر ا دتاههادا الكمسههيكي  لههى اههله الاههاارة 

ا،  مههن توااههؤ التجههار علههى ااسههعار باعتاههاره بالت ههلير ماكههر 

ا على حرية الحههوق أمهها حههديي ا،   (273:  1990)الجاسههم،     طر 

أن  OECD فتؤكههد مناجههة التعههالن ا دتاههادا لالتنجيههة

ا حتكار يؤدا  لى تآكل الكفاءة الإوتاجية، لتقليص ا سههتيجار، 

 (.108: 2006)ملاي،  ل ضعا  ال افت على ا بتكار

ا متعههددة، منههها ا حتكههار   القههاوووي ليل ل ا حتكههار صههور 

(https://hbrarabic.com،)   اللا تجن ن الدللة لجهة معينههة

ب كم القاوون، كجا في بعهها الجرافههق العامههةظ كجهها ظهههر وههوع 

 لكترلوههيأكير تعقيد ا في العار الردجي، اههو ا حتكههار ا   ا ر

، حيههث تحههيطر الجناههاب (553: 2023) ضههر،  أل الردجههي

لتوجههن   الردجههي،الجتعلقة با دتااد    الكارى على تدفق الاياواب

عاههر الوسههائل التقنيههة    ياراب الجحتهلكين دلن مههفافية حقيقيههة

ال اجههة  لههى تطههوير أدلاب الإثاههاب لالت قيههق  ان لا وتروههت.

لحههنة   14القاوون العرادي ردم    بتشريع  لتواكح تطوراب الحوق

، فقد اكتفى بوصف بعا اافعال ا حتكاريههة دلن بنههاء 2010

آلياب مؤسحية دوية لرصداا أل منعها، مهها جعههل بعهها صههور 

 ن  طههورة ا حتكههار تكجههن فههي  محههاءلة،ا حتكههار تجههر دلن 

كوون   يدقاي الجنافحين فقط، بل يدشههوّه دواعههد الحههوق وفحههها، 

فيخلق بيئة زائفههة مههن ااسههعار لالتعادههداب لالخيههاراب، تدفههرّ  

مادأ الجنافحة من مضجوون ال قيقي، لت وّل النشاا ا دتاادا 

 من فضاء تنافحي  لى مناومة  اضعة للقههوة الحههودية الجطلقههة

 (84: 1997)رزاق، 

بعد الا العههرت، أجههد أن ظههاارة ا حتكههار ليحههت مجههرد 

ا يتطلههح  ا عجيقهه   لل ادتاادا ف حههح، بههل تجيههل ت ههدي ا داووويهه 

دراءة دديقة لجهها يههدلر فههي الحههوق مههن مجارسههاب تدجههارَس فههي 

 ن  طورة ا حتكههار   ,الخفاء لتؤدا  لى وتائج كارثية في العلن

تكجن في كوون يتحلل بهدلء دا ل بنية الحوق، حتى يدفر  ماههدأ 

لمههن  ههمل اههله الدراسههة، ,  الجنافحههة مههن مضههجوون ال قيقههي

أدركهههت أن الجعالجهههة القاووويهههة   يجكهههن أن تقتاهههر علهههى 

الناو  العامههة، بههل   بههد مههن تطههوير آليههاب ردابيههة فعالههة، 

ن لاههي   لاعتجاد مناومههة داووويههة أكيههر ددههة لدههدرة علههى التناههّ

ا فههي ظههل الت ههول الردجههي  ا حتكههار الجحههت دثة،  اوصهه 

 الجتحارع.

 

https://hbrarabic.com/
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البيئة القانونية للمنافسة في العراق: :  المبحث الثاني

 بين نصوص جامدة وممارسات احتكارية متجددة 
رغم صدلر داوون الجنافحة لمنههع ا حتكههار العرادههي ردههم 

، لما حجلن مههن ووايهها تشههريعية لتناههيم النشههاا 2010لحنة    14

ا دتاهههادا لضهههاط الججارسهههاب ا حتكاريهههة،    أن الوادهههع 

الحودي يكشف عن فجوة لاض ة بين الناههو  القاووويههة مههن 

جهة، لالججارساب ا حتكارية الفعلية من جهة أ رى فالقاوون، 

بوضعن ال الي، يدعاوي مههن الججههود لالاههياغة العامههة، ليفتقههر 

 لى أدلاب ردابية رادعة، لايئههاب تنفيليههة محههتقلة دههادرة علههى 

,  فرت ا لتتاا بن ضجن بيئة ادتاادية مت وّلة لسريعة التغير

مع تطور أساليح الحيطرة الحودية،  سيجا فههي ظههل الت ههول ل  

أصهها ت بعهها الكياوههاب   (689:  2025)عاد الفتام،  الردجي،  

تجههارس احتكاراهها بطههرق غيههر تقليديههة، كاحتكههار الاياوههاب، 

اللا تحيطر علين مركة لاحدة ال مججوعههة دليلههة مههن لالت كم  

، لالتمعح غير الجاامر بااسههعار، دلن الشركاب على الحوق

ل بنههاء ل الحههيطرة علههى الاياوههاب  ،  أن تجد ردابة فعالة تردعههها

لتكههون ذاب ميههتة تنافحههيةعلى الشههركاب وجاذج سههلوكية دديقههة  

، بلن ا دتااداب التي   تطوّر دواوين الجنافحة بشكل ا  رى  

)الجعيههد،   .ديناميكي تكون أكير عرضة للهيجنة الحههودية الخفيههة

2024) 

ا مههن ذلههك، يتنههالل اههلا الجا ههث ت ليههل الإاههار  اوطمدهه 

القاوووي الجناّم للجنافحة فههي العههراق، لالودههو  علههى ماههاار 

القاههور فيههن، سههواء مههن حيههث الانههاء التشههريعي أل الانيههة 

الجؤسحية، مع ارم رؤية وقدية تحههتند  لههى التجههارت الجقاروههة 

 .التي أرست دواعد متطورة في مكاف ة ا حتكار

في تنظيييم المنافسيية قصور النصوص القانونية المطلب الأول:  

   الاحتكار في العراق. ومنع

( 2)فههي العههراق  أن صدلر دههاوون الجنافحههة لمنههع ا حتكههار  

يجيل  طوة تشريعية مهجة في الحياق العرادههي،    أن الجتلمههل 

في واوصن يل ظ بوضوم أون   يرتقي  لى محتوى الت دياب 

فالقههاوون جههاء باههياغاب  ال دييههة،التههي تفرضههها بنيههة الحههوق 

عامة أدرت  لى التوجين الحياسي منها  لى التنايم الفني الدديق، 

 ذ  م من تعريفههاب تفاههيلية للجفههاايم الج وريههة كههه "الوضههع 

الجهههيجن" ل"ا تفادههاب الجقيههدة"، لافتقههر  لههى أدلاب داووويههة 

ن مههن كشههف الججارسههاب ا حتكاريههة  الجحههتترة م ههددة تدجكههّ

 (213: 2020)الجولى، 

 ن أحد ألجن القاههور الجواريههة يتجيههل فههي غيههات  اههار 

متكامل للفال بين الججارساب الجشرلعة لالججارساب الجنافية 

ا  للجنافحههة، اامههر الههلا يدربههك التطايههق العجلههي ليتههرك اامشهه 

لاسع ا لمجتهاداب الفردية. كجا أن القاوون لم يدلتا ب جراء تقيههيم 

دلرا اثر ا ودماجاب أل ا ست واذاب في الحوق، لاههي آليههة 

، الههلا يتضههجن محههطرة دديقههة (3)معتجههدة فههي دههواوين عديههدة، 

 
  16اللا يتكون من    2010لحنة    14ردم  ا حتكار    لمنعداوون الجنافحة  (   2

الجنافحاب بين الجحتيجرين    لتنايميهد  الى منع الجنافحة ا حتكارية  مادة  

ا دتااد   العراق    ليحرافي  دا ل  في  على  ل ارجن  القاوون  ليحرا 

 . لالجؤسحابعلى الشركاب  لالجعنواالشخص الطايعي 
  1958سنة  حيث صدر  في ألرلبا ف ن داوون الجنافحة يعد أكير حداثة،  (   3

تل ر بالنحاة للقاوون الفروحي حتى   ل ن،  1957بجقتضى اتفادية رلما لحنة  

لجراداة التركت ا دتاادا، ليجنح الحلطة التنايجية صمحياب 

بالإضافة  لههى ذلههك، فهه ن , ل  حاسجة لجنع ا حتكار دال لدوعن

  يتضههجن آليههاب ردابههة  حقههة علههى ( 4)القههاوون العرادههي 

ا تفاداب التي تدارا بين الفههاعلين ا دتاههاديين، كجهها   يفههرت 

التتامههاب مههفافية ل فاههام علههى الكياوههاب ذاب القههوة الحههودية 

ا حتكار الا الغيات التنايجي يخلق بيئة مواتية لتنامي    ,الكايرة

، لاو الشكل اا طر اللا   يدجارس عار الحيطرة الجاامههرة، 

بههل مههن  ههمل الههت كم غيههر الجناههور فههي الاياوههاب أل دنههواب 

 (2024)أبو الجود،  التوزيع أل العقود ال ارية

أن غيات القواعد التفايلية لالردابة الجؤسحية يههؤدا  لههى 

ضعف اليقة بالحوق، ليدفع بالجحتيجرين  لى الا ث عن بيئههاب 

ا ا للضههوح  انهها، فهه ن داههور الناههو   مههن أكيههر اسههتقرار 

القاوووية   يشكّل مجرد  مكالية فنية، بل او  عادة حقيقية لنجههو 

 .الحوق لتكافؤ الفر  لفعالية ا دتااد الواني

( 69-63: 2021)ال ربههي،  يدعههد الإاههار الجؤسحههيحيههث 

الركيتة التنفيليههة اا مناومههة داووويههة تدعنههى بتناههيم الجنافحههة 

لمنع ا حتكههار،  ذ تتودههف فاعليههة الناههو  التشههريعية علههى 

لجود أجهتة محتقلة، كفوءة، لمتلدة بالحلطاب لالاههمحياب 

لفههي  الردابية لالتقريرية المزمة لتطايق القاوون لت قيق الردع

ال الة العرادية، يكشف الت ليل عن اشامة لاضهه ة فههي الانيههة 

الجؤسحية الجكلفة بجتابعة دضايا الجنافحة، سواء من حيث الادنية 

التنايجيههة أل ااداء التنفيههلا، لاههو مهها أضههعف القههدرة علههى 

مواجهههة التجركهههتاب ا حتكاريههة لتطويهههق آثاراهها الضهههارة 

 .(97: 2014)سليم،   بالحوق

( من دههاوون الجنافحههة لمنههع ا حتكههار 4لدد وات الجادة )

علههى تشههكيل "مجلههق للجنافحههة"، يتههولى   2010لحههنة    14ردم  

ا، لظههلّ  ل فعليهه  تنفيل أحكاا القاوون،    أن اههلا الججلههق لههم يدفعههّ

ا مههن حيههث ااثههر، وتيجههة ضههعف  ا من حيههث الههنص، غائاهه  دائج 

التجويل، لتضههارت ا  تااصههاب، لغيههات الإرادة الحياسههية 

الداعجة  ستقمليتن. لفي الا الحياق، أكّد تقريههر ايئههة النتااههة 

أن العديهههد مهههن الهيئهههاب ا دتاهههادية  2023ا ت اديهههة لعهههاا 

التنايجية في العراق تعاوي من تدا ل في الامحياب، لاوعههداا 

التنحههيق الجؤسحههي، مهها يدفههر  القههواوين مههن مضههجووها العجلههي 

ا للجنالرة  (2022)مولود،  ليجنح الج تكرين اامش ا مري  

كجا أن العراق يفتقر  لى م كجة أل ايئة دضائية ادتاههادية 

متخااة بقضايا الجنافحة، على غرار ما او معجههول بههن فههي 

دلل عديدة كااردن لمار، حيث توجد م اكم ادتاادية تنار 

ا  في الدعالى الجتعلقة بالججارساب ا حتكاريههة لتداههدر أحكامهه 

. اههلا القاههور القضههائي فههي (6: 2014)سههليم،  فوريههة وافههلة

 
أمر    لاي،  1986سنة   صدلر  الجواد    1سنة  ضجن  أدمج  اللا  ديحجار، 

عر  دعوى الجنافحة  حيث  يليها من القاوون التجارا الفروحي،    لما  410

غير الجشرلعة دال الا التاريخ، من  مل دعوى الجنافحة غير الجشرلعة  

الجحؤللية الجنائية  سيجا   لأحكااتلسيحا على ماادص الجحؤللية التقايرية،  

التجارية   العممة  أل  الجنتوج  تقليد  اريق  عن  العجمء  بت ويل  يتعلق  فيجا 

 للجتعامل الجنافق. 
ردم    6ل    4/    الجواد )4 ا حتكار  منع  ل  الجنافحة  داوون  من  لحنة   14ل 

ا  2010 ل  الجنافحة  مجلق  تشكيل  بينتا  باعداد  اللتان  الججلق   تااصاب 

للجنافحة العامة  لتنفيل     طة  عمدة  ذاب  لجان  تشكيل  منع  ل  في   ططن 

 الامحياب. ا حتكار ل ت ديد الجهاا ل 
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العراق يخلق بيئة  جرائية غيههر حاسههجة، تدطيههل أمههد النتاعههاب 

 لتدضعف ثقة الجحههتيجرين الج ليههين لالههدلليين بالايئههة القاووويههة

جهها يجعههل الردابههة فههي العههراق ذاب اههابع "رد فعههل" للههيق م

غيات الإرادة الجؤسحية الفعلية، لضههعف   "، أن"لداية استاادية

ا  ا جواريهه  الاناء الجؤسحي لالفني اجهتة الردابههة، يشههكّل عائقهه 

أمههاا التطايههق الفاعههل لقههاوون الجنافحههة، ليفههتح الاههات أمههاا 

مجارساب احتكارية تحتفيد من الا ا وكشهها  الردههابي، لتدعههتز 

 .ايجنتها ت ت مالة داوون غائح التنفيل

معالجيييات التشيييريعية المقترحييية لتع يييي  ال الثييياني:المطليييب 

 في العراق  المنافسة والحد من الاحتكار 

 ابرزالتشريعي لقاوون الجنافحة لمنع ا حتكار    القاوران  

ال اجة  لى حتمة مههن الإصههمحاب الجتكاملههة التههي تدعيههد رسههم 

الايئة القاووويههة لالردابيههة بشههكل يعههتز مههن الشههفافية لالتههوازن 

مههن ياههدأ يجههح ان أن  الإصههمم  ليدرسّخ أسههق الحههوق العههادل

، لذلك مههن  ههمل 2010لحنة    14مراجعة داوون الجنافحة ردم  

 عادة صياغة مواده بايغة أكير ت ديد ا لصههرامة،  اصههة مهها 

ل ضههافة مههواد تتنههالل   ا تفادههاب الضههارة بالجنافحههةب يتعلههق

ا حتكههار الردجههي لالخههوارزمي، أسههوة بجهها فعلتههن المئ ههة 

 ان االرلبية لجكاف ة الججارساب غيههر التنافحههية فههي ااسههواق

ضرلرة تفعيل "مجلق الجنافحة" الجناو  عليههن فههي الجههادة 

ا، لاههيكم   4/ ا ل داريهه  مههن القههاوون ذاتههن، لمن ههن اسههتقم   ماليهه 

ا، علههى غههرار ايئههة الجنافحههة الجاههرية أل  ا متخااهه  لظيفيهه 

الهيئة العامة للجنافحة في الحعودية، لاللتههين تجكّنتهها مههن فههرت 

 (2021)التيدا،.غراماب للدف مجارساب احتكارية فعلي ا

الحلوك  لرصد  ردجية  لانية  بياواب  داعدة  الجهم  وشاء  من 

الحودي للكياواب ا دتاادية الكارى، لتوثيق عجلياب ا ودماج  

الحوق.  بنية  على  التراكجي  أثراا  في  لالتدديق  لا ست واذ، 

الجنافحة   UNCTAD لتوصي لتقارير  ب وشاء منااب مفافة 

بالقاارة    الدلرية تفاام  توديع ملكرة  تم  بين جهاز حجاية حيث 

  بجا يحجح بالجراداة ا ستاادية   الجت دة،الجنافحة لمناجة ا مم  

التد ل    الجنافحة،  لسياسابعلى القواوين    لالتدريح لليق فقط 

 ( eg/-https://eca.org.eg/ar)عند لدوع ا حتكار.  المحق

 وشههاء م كجههة  التعههديل عاههر القضههائي فيكههون امهها الإاههار

ادتاههادية أل دائههرة دضههائية متخااههة للناههر فههي دضههايا 

الجنافحة، بجا يضجن ححم النتاعههاب بجرلوههة لكفههاءة، ليدخههرج 

الا النوع من القضايا من التعقيد الإجرائي في القضههاء الجههدوي 

: 2014  )سههليم،لمار  التقليدا، كجا او معجول بن في ااردن  

157-161) 

ا، فهه ن تنجيههة الهههوعي القههاوووي لالتجههارا لهههدى  لأ يههر 

الجحتهلكين لرلّاد ااعجههال بلاجيههة الجنافحههة العادلههة، لضههرر 

ا   يتجتأ من الإصمم، ان فعالية القههاوون  ا حتكار، تدعد جتء 

  تت قق فقط بالناو ، بههل بتفاعههل الججتجههع معههها لرفضههن 

، ف ن  صمم مناومة الجنافحههة فههي لبللك  للججارساب الجخالفة

العراق   يتطلح مجرد تعديل تشريعي، بل  عادة ايكلة جلرية 

تججع بين التقنين لالتفعيل لالتيقيف، ضجن رؤية متكاملة تدحهههم 

 .في ت قيق ادتااد حرّ لمنضاط، دائم على التنافحية لالنتااة

الجههنام للجنافحههة فههي  (2023)التجيجي،القاوووي أن الإاار  

العراق يعاوي من ا تمل متدلجظ يتجيل فههي ججههود الناههو  

التشريعية لضعف الاناء الجؤسحي التنفيههلا، اامههر الههلا أدى 

 لى اوفمب بعا الججارساب ا حتكارية من الردابههة القاووويههة. 

،    أن غيههات التفعيههل 2010لرغم لجود داوون واظم منل عاا  

العجلي لافتقار أدلاب الردع جعل من الحوق بيئة غير متوازوة 

تدغلاّ ايجنة ااارا  اادوى. لدد بينّههت الجعالجههاب الجقترحههة 

ا أل مههكلي ا، بههل يتطلههح  أن الإصههمم   يجكههن أن يكههون جتئيهه 

 عادة ايكلة ماملة تججع بين ددة التشريع، لصههرامة التطايههق، 

لاستقملية الهيئاب الردابية.  ن الجنافحة   تد جى بالقاوون فقط، 

بل بجناومة متكاملة تضجن سيادة العدالههة ا دتاههادية فههي كههل 

 محتوياب الحوق.

 الخاتمة
يااح لتاما علينا ذكر ما توصلنا  ليههن مههن   في وهاية ب ينا  

ت قيههق بيئههة   تحهههم فههياستنتاجاب لما ووصي بن من مقترحاب  

تنافحية عادلة   يجههر عاههر الناههو  لحههداا، بههل مههن  ههمل 

درك أن الجنافحههة ليحههت مجههرد أداة   رادة تشريعية لمؤسحية تههد

ادتاههادية، بههل ضههجاوة عدالههة لاسههتقرار فههي الناههاا القههاوووي 

 لص الا ث  لى أن الإاار التشههريعي العرادههي، علههى   بلسره.

( 14الرغم من  دههراره لقههاوون الجنافحههة لمنههع ا حتكههار ردههم )

ا عههن ت قيههق بيئههة تنافحههية عادلههة 2010لحنة   ،   يههتال عههاجت 

لمحتدامة،  اصة فههي ظههل الت ههو ب التههي فرضههها ا دتاههاد 

الردجي. فقههد كشههفت الدراسههة عههن لجههود داههور فههي صههياغة 

الناو  القاوووية من حيههث ددتههها الفنيههة، لغيههات التعريفههاب 

الواض ة للجفههاايم الج وريههة، لضههعف ااجهههتة الردابيههة مههن 

الناحية الجؤسحية لالفنية. كجا أن القاوون لههم يتطههرق بجهها يكفههي 

امههكال ا حتكههار الجحههت دثة، ميههل الحههيطرة علههى الاياوههاب 

الضههخجة، لالههت كم فههي الخوارزميههاب، لاحتكههار الجناههاب 

ا لتكههافؤ  الإلكترلوية، لاي مجارساب باتت تشههكل تهديههد ا حقيقيهه 

النتههائج أن مواجهههة اههله  لتؤكههد .العرادههيالفههر  فههي الحههوق 

الت دياب تتطلح  صههمحاب تشههريعية مههاملة،   تقتاههر علههى 

تعديل الناو  القائجة، ل وجا تجتد  لى  عادة ايكلههة مؤسحههاب 

الردابة على الجنافحة، لتجكينههها مههن الجههوارد الاشههرية لالتقنيههة 

المزمة، بجا يحجح لها برصد الججارسههاب ا حتكاريههة التقليديههة 

لالردجية على حد سههواء. كجهها مههددب الدراسههة علههى ضههرلرة 

ا ستفادة من التجارت الدللية الرائدة، ميل التشههريع االرلبههي 

، لالتشههريعاب اامريكيههة Digital Markets Actال ههديث 

لالاريطاوية في مكاف ة ا حتكار الردجي، لتكييفههها بجهها يههتمءا 

 مع  اوصية الايئة العرادية.

 

 والتوصيات  الاستنتاجات
 الاستنتاجات 

لضاط  .1 ت ديد  في  العرادي  القاوووي  الإاار  ضعف 

با دتااد  الجرتاطة  تلك  ا حتكارية،  اصة  الججارساب 

 الردجي. 

"ا تفادياب   .2 "الهيجنة"،  لجفاايم  دديقة  تعريفاب  غيات 

يضعف   مجا  الردجي"،  ل"ا حتكار  بالجنافحة"،  الضارة 

 من  مكاوية التطايق الفعّال للقاوون.

م دلدية استقملية لكفاءة الهيئاب الردابية، لعدا امتمكها   .3

 للانية التقنية الكفيلة بجواجهة ا حتكار ال ديث. 

https://eca.org.eg/ar-eg/
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بجكاف ة  .4 الجتعلقة  القضائية  الإجراءاب  لتعقيد  بطء 

 ا حتكار، مجا يقلل من ااثر الردعي للقاوون. 

داور التشريع العرادي عن ا ستفادة الكاملة من التجارت   .5

ا في الايئاب الردجية.  الدللية في ضاط الجنافحة،  اوص 

   التوصيات:

تعههديل دههاوون الجنافحههة لمنههع ا حتكههار ب ضههافة فاههل  .1

 ا  با حتكار الردجي، يتنالل الحيطرة على الاياواب، 

 .لالت كم بالجنااب، لالتمعح بالخوارزمياب

است داث ايئة لانية محههتقلة لجراداههة الجنافحههة، مههتلدة  .2

بفرق تقنية لداوووية متخااة في ااسواق الردجية، مههع 

 .من ها صمحياب الضاط لالت قيق

تطوير التعريفاب القاوووية للجفاايم الج ورية بجا يتجامى  .3

 مع الجعايير الدللية، ميل تعريفاب ا ت اد االرلبي لاله

OECD. 

تحههريع الإجههراءاب القضههائية فههي دضههايا ا حتكههار مههن  .4

 . مل م اكم ادتاادية متخااة

ا سهههتفادة مهههن التجهههارت الدلليهههة، لبهههاا ص دهههواوين  .5

Digital Markets Act االرلبههي لSherman Act 

 اامريكي، لتاني أفضل الججارساب في الايئة العرادية.

 

 توافر البيانات:  
في   الدراسة  اله  وتائج  لدعم  الجحتخدمة  الاياواب  تضجين  تم 

 الجقالة. 

 

 تضارب المصالح: 
 يعلن الجؤلفون أون ليق لديهم تضارت في الجاالح. 

 

 موارد التمويل: 
 لم يتم تلقي اا دعم مالي. 

 

 شكر وتقدير: 
   أحد.
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