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Abstract:         
Human development is the process of expanding individuals' 

choices and capabilities, enabling them to achieve better and more 

productive lives. Human development is essential for poverty 

reduction, as it helps empower the poor by providing them with the 

skills, knowledge, and resources needed to improve their lives . 

Human development helps improve individuals' health by 

providing healthcare and proper nutrition. This, in turn, leads to 

increased productivity and reduced medical costs. Human 

development also contributes to job creation by supporting small 

and medium-sized enterprises and providing vocational 

training.Governments, international organizations, and civil society 

must invest in human development by providing healthcare, 

education, and vocational training, and by promoting community 

participation by involving the poor in decision-making that affects 

their lives. Human development is a powerful tool for poverty 

reduction. By investing in human development, we can build more 

just and prosperous societies. 
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Conclusions: 
1. The close relationship between human development and poverty reduction is highlighted by 

research findings, which confirm a strong positive correlation between investment in human 

development and the reduction of poverty levels.  

2. It is evident that improving human development indicators, such as education and health, 

directly contributes to improving the economic conditions of individuals and communities.  

3. The research emphasizes the need to focus on the quality of education and the development of 

skills that align with the needs of the labor market.  

4. The research results indicate that sustainable human development is the foundation for long-

term poverty reduction.  

5. The research stresses the importance of adopting developmental practices that preserve the 

environment and meet the needs of future generations.  

6. The research highlights the importance of scientific research in providing data and evidence 

that support development policies and programs.  

7. The research emphasizes the need for continued research on human development and poverty 

reduction.  

8. Overall, the conclusions suggest that human development is a fundamental investment for a 

better future, and achieving social and economic justice requires focusing on developing 

individuals' abilities and empowering them to reach their full potential. 
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 في العرق  التنمية البشرية ضرورة للحد من الفقر 
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 معلومات البحث: 

 31–10– 5202تاريخ استلام البحث:  •

 2025–11–02تاريخ ارسال التعديلات:   •

  2025 –11–23تاريخ قبول النشر:  •

 2026 –03–25تاريخ النشر:  •

 المستخلص: 
التنمية البشرية هي عملية توسيع خيارات الأفراد وقدراتهم، مما يمكنهم من  

من   للحد  البشرية ضرورية  التنمية  وتعتبر  إنتاجية.  وأكثر  أفضل  حياة  تحقيق 

حيث   بالمهارات الفقر،  تزويدهم  خلال  من  الفقراء  تمكين  على  تساعد  أنها 

 والمعرفة والموارد اللازمة لتحسين حياتهم.

تساعد التنمية البشرية على تحسين صحة الأفراد من خلال توفير الرعاية 

وتقليل  الإنتاجية  زيادة  إلى  يؤدي  بدوره  وهذا  السليمة.  والتغذية  الصحية 

التنمية البشرية على توفير فرص العمل من خلال   ، كما تسهمالتكاليف الطبية

المهني. التدريب  وتوفير  والمتوسطة  الصغيرة  المشاريع  على    دعم  يجب 

التنمية البشرية  الحكومات والمنظمات الدولية والمجتمع المدني الاستثمار في 

عزيز المشاركة ، وتمن خلال توفير الرعاية الصحية والتعليم والتدريب المهني

 عية من خلال إشراك الفقراء في صنع القرارات التي تؤثر على حياتهم.المجتم

التنمية  الفقر. ومن خلال الاستثمار في  أداة قوية للحد من  التنمية البشرية هي 

 البشرية، يمكننا بناء مجتمعات أكثر عدلاً وازدهارًا.

 

 الفقر. التنمية البشرية ، الفقر، آليات الحد من : الكلمات المفتاحية
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 المقدمة:
ينطلق مفهوم التنمية البشرية من نظرية التطور الاجتماعي، حيث إنّ الإنسان هو العنصر المهم في هذا التطوّر من جانب، ومن 

بدّ من مواءمة ومتابعة العلاقة بين العوامل الماديّة في الحياة والعوامل الروحيّة، وما بينهما من تأثير متبادل، ومثال جانب آخر لا  

ة:  العوامل الماديّة أو الحاجات الماديّة: اكتساب الإنسان خبرات مهنيّة محددة تعينه على تنمية حاجاته الماديّة، ومثال العوامل الروحي

لمثل العليا والقيم الرفيعة والمبادئ الراسخة والاعتقاد الديني الصحيح، فالإنسان مادة ومن ضمن رسالته في الحياة  حاجة الإنسان ل

القيم الروحيّة التنمية البشرية بشكل كبير على الاستخدام الفعال للموارد البشرية  اذ     .تلبية حاجاته الماديّة مع الحفاظ على  ترتكز 

تمتلكها أي دولة، على اعتبار أن نوعية هذه الموارد التي تلعب دورا كبيرا في تحقيق التنمية واستدامتها واساسا للحد  والمادية التي  

ي  من الفقر والبطالة ، وهذا ما يفسّر اهتمام العديد من الدول والمنظمات الدولية به باعتباره استثمارا إنتاجيا ووسيلة أساسية لقيام أ

 .تنمية

نه من القيام  وفي خضم نشاط الإنسان اليومي، وتفاعله الدائم مع النّاس المحيطين به، يحتاج إلى تنمية قدراته باستمرار، بما يُمكِّّ

بنشاطه وعمله على كافة الأصعدة، فالتنمية البشريّة هي تنمية وتطوير قدرات الإنسان وإمكانيّاته بشكل دائم ومستمر، وذلك بما  

تاد، وباعتباره أداة وغاية للتنمية، وللتنمية البشريّة أسس فكريّة تنطلق منها، وشروط ومعايير محددة،  يُمكنه من ممارسة نشاطه المع

      .ولها آثار تترتب عليها 

   مشكلة البحث:

الشاملة  تتن التنمية  تحقيق  تعيق  التي  والقضايا  التحديات  من  واسعة  مجموعة  البشرية  التنمية  مجال  في  البحث  مشكلة  اول 

 والمستدامة منها: 

 في تقليل الفقر المدقع وعدم المساواة في الحصول على الفرص؟ التنمية البشرية مكن أن تساهم هل من الم •

 أهمية البحث:

ويمكن  عدة جوانب حيوية، فهو يسهم بشكل كبير في فهم وتطوير المجتمعات.   منتكمن أهمية البحث في مجال التنمية البشرية 

 :خلال  ابراز اهمية البحث من

. فهم أعمق للتحديات الاجتماعية والاقتصادية: يساعد البحث في تحديد وتحليل الأسباب الجذرية للفقر، وعدم المساواة، والتحديات 1

الأفراد  حياة  على  والاقتصادية  والثقافية  الاجتماعية  العوامل  تأثير  كيفية  حول  رؤى  يوفر  المجتمعات،  تواجه  التي  الأخرى 

 والمجتمعات.
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تطوير سياسات وبرامج فعالة: يقدم البحث أدلة وبيانات تساعد في تصميم وتنفيذ سياسات وبرامج تنموية أكثر فعالية، يمكن أن  .  2

 يساهم في تقييم فعالية البرامج القائمة وتحديد المجالات التي تحتاج إلى تحسين. 

 هدف البحث:

 تحليل مؤشرات التنمية البشرية والفقر والعلاقة بينهما .  .1

 في العراق خلال مدة البحث .   وضع استراتيجيات في التنمية البشرية  للحد من الفقر .2

 خلق مجتمعات أكثر عدلاً وإنصافًا وازدهارًا ،بشكل عام،   العمل على .3

 يعتبر البحث في التنمية البشرية أداة حيوية لتحقيق التقدم الاجتماعي والاقتصادي، وبناء مستقبل أفضل للجميع .4

 البحث:فرضية 

 ينطلق البحث من فرضية مفادها : ان التنمية البشرية كان لها دورا ايجابيا في الحد من الفقر في العراق خلال مدة البحث .

 : يمكن صياغة عدة فرضيات بحثية، تعتمد على جوانب مختلفة من التنمية البشرية منها  كما 

 . تدريب( إلى تقليل مستويات الفقر بشكل ملحوظيؤدي الاستثمار في التنمية البشرية )التعليم، الصحة، ال .1

 .زيادة فرص التعليم الجيد تؤدي إلى تحسين فرص العمل وزيادة الدخل، وبالتالي تقليل الفقر .2

 تحسين الخدمات الصحية وتوفير الرعاية الصحية الأولية يساهم في زيادة الإنتاجية وتقليل الأعباء المالية على الأسر الفقيرة. .3

 منهجية البحث:

تم الاعتماد على المنهج الاستنتاجي والمعتمد على الأسلوب التحليلي لتفسير مفاهيم البحث والاستعانة بتحليلل البيانلات المسلتخدمة   

 في البحث

 هيكلية البحث:

في حين جاء المبحث )المفاهيم والاهمية والعناصر(    تنمية البشرية والفقرالمباحث تناول المبحث الأول    يقسم البحث إلى ثلاث

(، وتم    إجراءات لتخفيف من الفقر في العراق  )بينما تناول المبحث الثالث  تحليل المؤشرات الاقتصادية المؤثرة في الفقر(  الثاني )

 التوصل الى الاستنتاجات والتوصيات.

 

الجانب  ) تنمية البشرية والفقرالمبحث الأول:  ال

  (النظري 

 :تنمية البشريةاولاً: تعريف ال
باهتملام دوللي مميلز فلي  حظى  مفهوم التنمية البشرية  ان

مجال الفكر التنموي، من خلال تقارير برنامج الاملم المتحلدة 

، ثلم 1990تقريلر الاول علام ال ذ صدراUNDP) الانمائي )

تقاريره الدورية التي اغنت وطورت مفهلوم التنميلة البشلرية 

الذي يقوم على أساس خدمة الإنسلان. وحسلب التقريلر الاول 

ثلاثلة قضلايا مهملة تلدخل فلي تفسلير   اعتمد  البشرية،للتنمية  

( أن يعلليا النللاس حيللاة طويلللة 1التنميللة البشللرية وهللي:)

( أن يتمتعلللوا بمسلللتوى 3( أن يتعلملللوا، و)2وصلللحية، و)

 .معيشي لائق

وهناك خيارات إضافية تشمل الحريات السياسية وحقلوق 

ذا الإنسان المكفولة ومكونات مختلفة لاحترام الذات. وكان لهل

التقرير بالغ الأثر في سياسات التنمية حول العالم. ملن خللال 

المقدمة البسيطة المعلنة التلي استرشلدت بهلا جميلع التقلارير 

البشللر هللم الثللروة الحقيقيللة لأيللة أمللة . وبللدعم هللذه  اللاحقللة

المقولة بفيض من البيانات التجريبية وطريقلة جديلدة للتفكيلر 

 في التنمية وقياسها 

 

 
 ( الخيارات الجوهرية الثابتة في تفسير التنمية البشرية 1مخطط )

    ينث المصدر: من اعداد الباح   
 

يوضللح المخطلللا اعلللاه الخيللارات الجوهريللة فللي بنللاء 

 للأمللماسلاس التنميللة البشللرية كمللا اقرهلا البرنللامج الانمللائي 

المتحللدة.  ان التنميللة الانسللانية هللي تنميللة النللاس  اي بنللاء 

القدرات الانسانية عن طريلق تنميلة الملوارد البشلرية، وملن 

اجلل النللاس  اي ان مللردود النمللو يجللب ان يظهللر فللي حيللاة 

الناس، ومن قِّبل الناس  اي تمكينهم من المشاركة بفعالية فلي 

علللى العمليللات التللي تشللكل حيللاتهم )تقريللر التنميللة  التللأثير

 د. نلللادر(. ويوضلللح 14 -13: 2002الانسلللانية العربيلللة، 

لتقريلر التنميلة الإنسلانية العربيلة،   فرجاني المحرر الرئيسلي

التنميلة  حول سلبب التحلول ملن صليغة التنميلة البشلرية اللى

ري
ش
الب

ة 
مي

تن
ال

ة

حياة طويلة وصحية

ةاكتساب العلم والمعرف

مستوى معيشي لائق
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الانسللانية بقوللله  فللي تقللديرنا التنميللة الإنسللانية واقعللاً تعبيللر 

أفضللل عللن المفهللوم الللذي جللاء بلله برنللامج الأمللم المتحللدة 

، وكنلللا نتمنلللى أن المصلللطلح 1990الإنملللائي منلللذ العلللام 

الإنجليللزي يتللرجم مللن الأصللل بالتنميللة الإنسللانية وهنللا أود 

عربيلة غيلر الموجلودة الإشارة إلى التفرقة الدقيقة في اللغلة ال

في اللغلات الأوروبيلة التلي تسلمح لنلا بالتفرقلة بلين البشلرية 

كمجموعة من المخلوقات أو الكائنات وبلين الإنسلانية كحاللة 

(.  ويتحقلق 42:  2012راقية من الوجود البشلري  )فوجلو،  

مفهللوم التنميللة البشللريةو بللالتوازن بللين جللانبين  الاول هللو 

سلين مسلتوى المعرفلة والصلحة تكوين القدرات البشرية )تح 

والمهلارات(، والثللاني هللو انتفللا  النللاس مللن اكتسللابهم لهللذه 

القلللدرات واسلللتخدامها للاغلللراة الانتاجيلللة والاجتماعيلللة 

وفلي  (.63:    2012والسياسية والثقافية )علام وعبلد العلال،  

القرن الحادي والعشرين يعد مفهوم التنمية البشلرية ملن اهلم 

ث اطلق على النظم الاقتصادية والسياسية المفاهيم العالمية حي

بل )عملية التنمية(، وبرز هذا المفهوم ملع علدد ملن المفلاهيم 

الاخرى مثل التخطليلا والانتلاج والتقلدم فلي تعلدد مسلتوياته 

وابعاده  يمكن تلخيص مسيرة مضمون التنمية البشلرية عبلر 

العقود الماضية من القرن العشرين بانه  في الاربعينلات بعلد 

لحرب العالمية الثانية بدأت كفكرة مرافقة ومرتبطلة بالتنميلة ا

الاقتصادية، وفي الخمسلينات والسلتينات كلان التركيلز عللى 

تنمية دخل الفرد كهدف للتنمية والرفاهية الاجتماعية اي انهلا 

تقللارب الجانللب الاقتصللادي المللادي، وفللي السللبعينات بللدأ 

ان، وفللي التركيللز علللى تللوفير الحاجللات الاساسللية للانسلل

الثمانينات بدأ الاهتملام كثيلرا فلي موضلو  التنميلة، ويمكلن 

القول انه في عقدي السبعينات والثمانينات رغم بقلاء الجانلب 

الاقتصادي يهيمن عللى مفهلوم التنميلة البشلرية، الا ان علدم 

تغطيتلله للحاجللات الانسللانية كلهللا، ادى الللى التفكيللر بتوسلليع 

محللاولات التحللول فللي فبللدأت  نطاق تلبية هذه الحاجات،

مفهوم التنمية ليتجاوز التركيز على الجانب الملادي، ليؤسلس 

مللنهج اوسللع  لمفهللوم التنميللة الجديللد الللذي ظهللر فللي بدايللة 

 بعنوان التنمية البشرية.  1990التسعينات عام 

 ً  ابعاد التنمية البشرية:: ثانيا

م، فللان مفهللوم 1990وفقللاً لبرنللامج الأمللم المتحللدة عللام 

 البشرية يتسع لثلاثة أبعاد أساسية هي: التنمية 

تأهيللل وصللقل القللدرات البشللرية، مللن خلللال  -البعللد الاول 

 التعليم والتدريب والتنشئة الاجتماعية . 

توظيف أو استغلال القدرات البشرية في التنميلة   -البعد الثاني

 الاقتصادية والسياسية والثقافية والمجتمعية. 

رفاهللة المجتمللع )المغربللي،  تحقيللق مسللتوى  -الثالللث البعللد

2022 .) 

 

                                            

  

 

                                                 

 

                                                     

 

 

 

 ( ابعاد التنمية البشرية 2مخطط رقم )

 . ين المصدر: من اعداد الباحث
 

البشللرية ( المسللاحة التكوينيللة للتنميللة 2مخطلللا )نلحللم مللن  

والتللي يترجمهللا برنللامج الأمللم المتحللدة الانمللائي فللي مفهللوم 

 التنمية البشرية المعاصر.

وقللد أولللت الامللم المتحللدة ضللمن وثائقهللا وتقاريرهللا 

يصدر ملن فروعهلا اهتماملا كبيلرا   ومطبوعاتها الدورية وما 

بموضللو  مؤشللرات التنميلللة البشللرية )علام،عبللد العلللالو 

التنمية فلي العلالم ملن تطلور، شهدته   (. وبعد ما   58:  2012

ظهرت الحاجلة لايجلاد مؤشلر واحلد مركلب، يتضلمن كافلة 

)الماديلللة المؤشلللرات المتعلقلللة بملللدى إشلللبا  الحاجلللات 

، الغرة منه تسهيل المتابعة والمقارنة والتقييم ثم والمعنوية(

التطوير، وقد نتج عن ذلك دليل التنمية البشرية، وهو متوسلا 

فللي المكونللات الاساسللية للتنميللة  هندسللي لمتوسلللا الإنجللاز

والمتمثلة فلي مسلتوى التعلليم والصلحة والمعيشلة،   ،البشرية

   1990الذي وضعه برنامج الأمم المتحدة الإنمائي عام 

وفللي العقللد الأخيللر مللن القللرن العشللرين وضللعت الأمللم 

المتحللدة فللي برنامجهللا الإنملللائي مؤشللر التنميللة البشلللريّة  

(Human Development Index-HDI وهلو مقيلاس )

اممللي يدهللدف إلللى قيللاس مسللتوى رفاهيللة الشللعوب والتنميللة 

الحاصلة في العديلد ملن دول العلالم المختلفلة، ويلتم إصلداره 

عليله  ما حصللواسنويّا، ويتمّ فيه ترتيب كافة الدول بناءً على 

   رمن نقاط في التقري

وى وعمومللا فللان اي نظللام لقيللاس أوالتعللرف علللى مسللت

التنمية البشرية فلي اي بللد يجلب ان يتضلمن علدة متغيلرات 

تدخل في تكوين التنمية البشرية. ولكن تم التركيز اساساً على 

 ثلاثة مؤشرات هي: 

التعليم: وله اهميته فلي تكلوين قلدرات الانسلان وملن ثلم   .1 

خياراته، وهنا الخيارات للاكثر تعليما وقدرة وتم تطوير هلذا 

، حيث استخدم معدل القيلد فلي جميلع 1995المؤشر في عام  

المراحل التعليميلة )الابتدائيلة والثانويلة والجامعيلة( وتجلري 

على اساسه العديد من المقارنات. والتعليم كخدمة عاملة ينلتج 

عنها علدد ملن المخرجلات الإيجابيلة التلي تعلود بلالنفع عللى 

على المجتمع، لذا فقد اتفقت الأدبيات على أهمية الإنفاق العام 

التعللليم. فوجللود نسللبة كبيللرة مللن المتعلمللين فللي المجتمللع لا 

تصب فقلا في مصلحة المتعلمين الشخصية وإنما تعم فائلدتها 

للجميللع مللن خلللال الزيللادة فللي النللاتج القللومي الإجمللالي 

وانخفاة معدلات الفقر التي تحسن في عدالة توزيع اللدخل، 

تأهيل وصقل القدرات  

 البشرية 

تحقيق مستوى  

 رفاهة المجتمع

توظيف القدرات  

 البشرية 
 ابعاد 

 التنمية البشرية  



 
 

226 

 مجلة الريادة للمال والاعمال 
 231 - 222(، الصفحات  01، العدد ) سابع، المجلد ال2026

اة وتحسن الصحة وانخفلاة معلدل زيلادة السلكان، وانخفل

الجريمة، وضمان تكلافؤ الفلرص فلي التعلليم للجميلع بغلض 

النظلللر علللن خلفيلللاتهم الاجتماعيلللة والاقتصلللادية وضلللمان 

 الحريات المدنية وغيره  

الصحة: الدليل المستخدم هو العمر المتوقلع عنلد اللولادة،   .2

واهمية هذا المتغير انه يوضلح المؤشلرات   الصلحية بشلكل 

بللاء والتغذيللة والميللاه النظيفللة عللام منللذ الللولادة، كعللدد الاط

والتلوث البيئي وغيرهلا ملن العواملل التلي تلؤثر فلي صلحة 

الانسان وبالتالي على طول عمر الانسان )علام وعبد العلالو  

(. وفي تقريلر أصلدرته منظملة الصلحة العالميلة 65:  2012

مؤخراً بشأن النفقات الصحية العالمية يكشف عن نمواً بوتيرة 

اعات الاقتصاد العالمي في مسلار الإنفلاق أسر  من سائر قط

%( ملن 10العالمي عللى قطلا  الصلحة حيلث يمثلل نسلبة )

الناتج المحلي الإجمالي العلالمي. ويتضلح هلذا بشلكل خلاص 

في البلدان المنخفضة والمتوسطة الدخل حيث يتنامى متوسللا 

%( سنوياً مقارنلةً بنسلبة 6الإنفاق على قطا  الصحة بنسبة )

ان المرتفعة اللدخلو وتلوفر حكوملات البللدان %( في البلد4)

 %( على قطا  الصحة 51من متوسلا انفاقها نسبة )

نصلليب الفللرد مللن النللاتج المحلللي الاجمللالي: وهللو اكثللر  .3

المؤشللرات تعقيللدا فهللو دليللل عدالللة التوزيللع فللي المجتمللع، 

ويمكن الاكتفاء بمؤشر اللدخل ملع ادخلال بعلض التحسلينات 

قارنلة بلين اللدول نظلرا للتبلاين فيملا المناسبة حتلى يمكلن الم

: 2012بينها في مستوى الدخل الاسمي )علام وعبد العلالو   

67 .) 

يتضللح ممللا سللبق ان التنميللة البشللرية ذات نطللاق واسللع 

ويضم عناصر اقتصادية واجتماعية وثقافية ونفسية وعناصر 

اخرى تشكل خصائص لابعاد التنمية البشرية الاساسلية التلي 

لوصول لمستوى جيد ملن الرفاهيلة. وقيلاس هلذا تبنى عليها ل

الهدف عالجه مؤشر التنمية البشرية الذي يضم عدة مؤشرات 

 كمية واهمها التعليم والصحة والدخل . 

يعد الللتعللليم الركيزة الاساسية التلي ترتكلز عليهلا البنيلة 

الاجتماعيللة والللاقللتلصللللادية والثقافللللية لأي مجتمللع ،حيللث 

جون ستيوارت ميل وماركس وغيرهما عللللللى اكد كل مللن  

اهمية نمو المعارف والمهارات البشرية مللن خلال العمليلات 

التربويللة الللتعللللليمية ومللا تقدمللة مللللن اسللهامات فللللي نمللو 

الللاقللتلصللاد وتطلوره فنملو قلدرات الفلرد واسلتدامتها ملللن 

لرشلدان ، خلال الللتعللليم يؤدي الى زيادة قدراته الانتاجيلة )ا

(  وهو ما عبلر عنلة بالحكملة الصلينية اذا اردت 13،  2008

ان تحصد مشروعاً بعد عام فازر . قمحاً واذا اردت الحصاد 

بعد عشرة اعوام فاغرس شجرة واذا اردت الحصاد مائة عام 

فعلم الشلعب  كملا اشلار الللاقللتلصلللادي الفلرد مارشلال اللى 

ث أكللد علللللللى جللدوى القيمللة الللاقللتلصللللادية للتعللليم حيلل

الاستثمار فللي الللتعللليم علللللى ان اكثر انلوا  الاسلتثمارات 

 4،  2005الرأسمالية قيمة هو ما يستثمر فللي البشر)رسن ، 

( واخللللرون علللللللللى ان Aigbokhan( ، حيللللث ينظللللر)

الاستثمار فللي الللتعللليم عملية اساسية واضحة الهدف ملللنها 

المهارارت والمعارف والمواقف والاداء والمسؤوليات كسب  

الاجتماعية والللاقللتلصللادية والتكاملل الاجتملاعي ،وتحسلين 

الكفاءة الشخصية للأفراد ، والللبلحللث عن فرص افضل لهلم 

(Owolabi S. A & Okwu،2010،10  كما اعتبر ان ، )

اساس السلعي لتعلليم الافلراد كسلعي الاملم لان تصلبح غنيلة 

واوضللح )مللالا( بللان الافتقللار للتعللليم يجعللل النللاس فقللراء 

والفقر يجعلهلم غيلر سلعداء وان الدوللة اذا سلاعدت عللللللى 

تعليم الفقراء تجعلهم اكثر سعادة وكما يرى )جون سلتيوارت 

ميللل( بللان الاصلللاا الللاقللتلصللللادي والاجتمللاعي يعتمللد 

لكلي يلتم علللللى الللتعللليم ودعا الى ضلرورة نشلر المعرفلة  

تحسللين نوعيللة البشللر وجعلهللم اكثللر تحكمللا فللللي اتجاهللات 

نشللاطاتهم امللا )فرديللك ليسللت( اذ عللدّ المهللارات والقللدرات 

البشرية التي توجد فللي الماضي وتعليم البشر مللن العناصلر 

الاكثر اهمية فللي الخزين الرأسمالي للامة  ، وعللللللى هلللذا 

اً فللي الدول المتقدملة التلي الاساس يلعب الللتعللليم دوراً مهم

اهتمت بالعنصر البشلري وتطلويره عللللللى ان يكلون فللليها 

نظام تعليمي ومللنهج متقلدم لكلل فلرد ملللن افلراد مجلتم ، اذ 

نسب ادم سميث الذكاء الحاد والعادات والتقاليد التي تتسم بهلا 

الدول المتقدمة الى الانتشلار الواسلع والمبكلر للتعلليم واشلار 

همية الللتعللليم .ودعا الى ضرورة الاهتمام بله باعتبلاره الى ا

المجال الذي يمللنع الفساد فلللي الطبقلة العامللة ويسلاهم فلللي 

الاسلللتقرار السياسلللي والللاقللتلصلللللادي والاجتملللاعي  ،لان 

انتاجيلة العامللل فللللي اي دولللة تلرتبلا ارتباطللاً قللوي بللالثروة 

فلللللية والتطلللور الللتعلللللليمية، كملللا اكلللدت الثلللروة المعر

التكنوللللوجي اللللى ان هنلللاك علللاقلللللة قويلللة بلللين التنميلللة 

الللاقللتلصللادية والللتعلللليم فلللي تحقيلق الاهلداف المزدوجلة 

وبالتالي تلبية حاجلات الللاقللتلصلللاد اللوطني وتوسليع مجلال 

 المعرفة للمجتمع

وقام الفرنسي )كولبير ( بتشجيع الللتعللليم والمعرفة ملللن 

تأسيس المراكز العلمية وتشجيع الاختراعات والبحوث خلال  

العلمية واستقطاب الادمغة مللن الخارج التلي بلدورها تلؤدي 

الى زيادة لثروة الامة علللللى ان دخل الافراد المتعلمين اكبلر 

مللللن دخللل الافللراد غيللر المتعلمللين ولكللي يكللون الاسللتثمار 

التكلاليف ، وبلذلك مجدياً لابد ان يكون العائد مللنه اكبر مللن  

يلعللب الاسللتثمار فللللي الللتعللللليم دور مهللم فللللي اكتشللاف 

مواهب الافراد ،ويهيل  لهلم سلبل التفكيلر الموضلوعي فلللي 

مختلللف المسللائل ،وزيللادة قللدرتهم علللللللى الخلللق والابتكللار 

،ومللن جانب اخر يحفز الافراد لتحقيق التقدم ويجعل العقلول 

فهلو يزيلد   الرغبلة فلي التغيلر،ل  والنفوس اكثر استعداداً لتقبل

ان ، وطموا الافراد ويدفعهم للصعود اللى السللم الاجتملاعي

الاسلللتثمار فلللللي الللتعلللللليم يتخلللذ علللدة جوانلللب اقتصلللادية 

 .واجتماعية وسياسية

 ً  الفقر   : ثالثا

تعددت وتنوعت مفاهيم الفقلر، وذللك لأنله يمثلل ظلاهرة 

أبعلاد متنوعلة ومتعلددة: معقدة، وصعبة التفسير، لما لها ملن 

اقتصادية واجتماعية وثقافية وسياسية وبيئية. وسنتطرق اللى 

مجموعة ملن المفلاهيم التلي فسلرت مفهلوم الفقلر ملن خللال 

 التعريفات التي سنستعرة البعض منها، و كما يأتي:
لقد علرف البنلك اللدولي الفقلر عللى أنله عليا الفقلراء  •

والاختيللار والتللي يعتبرهللا دون التمتللع بحريللة العمللل 

الأغنياء أمراً مسلماً به، وكثيراً ما يحتاج إللى ملا يكفلي 

من الرعاية الصحية والأكل والمأوى والغذاء والتعلليم، 

مما يمنعهم من التمتع بالحياة التلي يتمناهلا كلل إنسلان، 

كمللا إنهللم معرضللون لبصللابة بللالأمراة والكللوارث 

وكثيلللراً ملللا  الطبيعيلللة والاضلللطرابات الاقتصلللادية،

يتعرضلللون لسلللوء المعامللللة ملللن مؤسسلللات الدوللللة 

عللى  والمجتمع، ولا يملكون القدرة والقوة عللى التلأثير
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)الللدولي،،  .مالقللرارات الهامللة التللي تللؤثر فللي حيللاته

 (1، صفحة 2000

في حين يعرف الفقر بأنه الحالة الاقتصادية التلي يفتقلر  •

فيها الأفراد إلى الدخل اللازم للحصول عللى المعلدلات 

الدنيا ملن الغلذاء والرعايلة الصلحية والمللبس والتعلليم 

وكللل مللا يعللد مللن الحاجللات الأساسللية لتللأمين مسللتوى 

 مناسب في الحياة  

نسان على وعرف الفقر أيضا من قبل منظمة الأمم لحقوق الإ

أنه ظرف إنساني يتصف بالحرمان المسلتدام أو الملزمن ملن 

المقدرات، والموارد، والخيارات، والأمن والقلوة الضلرورية 

للتمتلع بمسللتوى لائللق للحيللاة وغيرهلا مللن الحقللوق المدنيللة، 

)بانفللا،  والاقتصللادية، والسياسللية، والاجتماعيللة، والثقافيللة.

 (7، صفحة 2018

علللى انلله انخفللاة فللي دخللل الأسللر بشللكل  عللرف ايضللا  و

ملحللوظ بحيللث لا تللتمكن مللن شللراء احتياجاتهللا مللن الطعللام 

)البنلا،  والمأوى والملبس عند حدها الأدنى الضروري للحياة 

 (250، صفحة 2008

انعلدام الفلرص والخيلارات ذات الأهميلة كما يعرف على انه 

الأساسية للتنمية البشرية وهي العيا في صحة وابلدا  حيلاة 

طويلة والتمتع بمستوى معيشي لائق واحتلرام اللذات وكلذلك 

 . احترام الاخرين وتحقيق الحرية والكراملة فلي نفلس الوقلت

 (29، صفحة 2020)الزيود، 

التعريفات السابقة إجمالاً بموجبهلا يكلون الفقلر بمثابلة إن  

ظللاهرة متعللددة المجللالات تتجللاوز الانخفللاة الحاصللل فللي 

الدخل ليصل إلى مرحلة حصول قصور في القلدرة الإنسلانية 

عللن تلبيللة الحاجللات الإنسللانية، وكللذلك عللدم القللدرة علللى 

ممارسة حريلة الاختيلار، بالإضلافة إللى علدم إمكانيلة اتخلاذ 

رارات ومواجهللللة الصلللدمات والتصللللرف بالأصللللول القللل

 الإنتاجية.

مما سبق يمكن القول ان ظاهرة الفقر هي نو  ملن الحرملان 

الفردي و المجتمعي المرتبلا باستبعاد الفلرد أو المجتملع ملن 

الحصللول علللى  متطلبللات الحيللاة الأساسللية لبقائلله علللى قيللد 

وز أو الحياة والعيا بحياة حرة و كريمة. وهي تدل على  الع

النقص الحاصل في مورد الشخص و المجتمع ، الذي يتسبب 

له بحصول نقص في امداده بالخدمات والغذاء الللازم لبقلائهم 

عند حد الكفاف . ويترتب على ذللك لاحقلاً آثلار سللبية تملس 

الحريات الإنسانية والاقتصلادية والاجتماعيلة والثقافيلة، مملا 

 يجعلها ظاهرة مركبة بالغة التعقيد.
 

الثاني  الاقتصادية    :المبحث  المؤشرات  تحليل 

 المؤثرة في الفقر 
 تحليل نسبة الفقر والبطالة في العراق اولاً: 

عللدم اسللتغلال الثللروات والمللوارد الطبيعيللة وفقللدان ان 

العدالة في توزيع عائداتها على المجتمع يلؤدي إللى إضلعاف 

الوضلللع الاقتصلللادي للدوللللة، ويشلللير إللللى تلللدني قلللدراتها 

الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية و وثملة دول للم تسلتغل 

 ثرواتها على الرغم من حاجتها الماسّة إليها ، كما توجلد دول

أخرى استغلت بعلض ثرواتهلا ولكنهلا للم تلتمكن ملن تحقيلق 

العدالة في توزيع العائدات والمداخيل بصورة مناسبة ملا أدى 

إلى ارتفا  معدلات البطالة ومعدلات الفقر وتلدني مسلتويات 

المعيشة كما هو حال العراق رغم تمتعه بالعديد ملن الملوارد 

علللى اسللتغلال  الماديللة والبشللرية والطبيعيللة  الا انلله اقتصللر

مورد واحد ملن الملوارد الطبيعيلة وهلو اللنفلا الخلام  )وهلو 

مللورد ناضللب( وان اسللتنزافه دون تنشلليلا بقيللة القطاعللات 

سلليكون علللى حسللاب الاجيللال اللاحقللة وانعللدام العدالللة بللين 

الاجيللال التللي تسللعى كللل مللن العدالللة الاقتصللادية والتنميللة 

يلة )الخياليلة( تعطلي المستدامة لتحقيقها و كما أن الثروة النفط

صورة مضللّة عن الأوضا  الاقتصادية فلي العلراق ، لأنهلا 

تخفي مواطن الضعف البنيوي فلي الاقتصلاد العراقلي ، وملا 

ينجم عنها من زعزعة الأمن الاقتصلادي لللدول والملواطنين 

على حد سلواء و وبملا ان الموازنلة العاملة تعتملد بلاكثر ملن 

 ا يعنلللي ان الاقتصلللاد% عللللى الايلللرادات النفطيلللة فهلللذ90

 .  العراقي عرضة للتقلبات الخارجية

يعتبللر الفقللر مؤشللر مهللم يعكللس مللدى تحقيللق العدالللة و

الاقتصادية وان هذا الفقر لا يقصد به فقر اللدخل فحسلب بلل 

يشللمل ابعللاداً اخللرى اجتماعيللة وانسللانية ومللرتبلا ب شللبا  

الحاجات الاساسية للفرد و وتم التوصل في العلراق اللى دليلل 

الفقللر متعللدد الابعللاد بللدعم فنللي مللن برنللامج الامللم المتحللدة 

ويشلتمل و الانمائي ومبادرة اكسفورد للتنمية البشلرية والفقلر 

اللدليل علللى خمسلة ابعللاد هللي )التعلليم و مسللتوى المعيشللة و 

)البشلرية،  الخدمات الاساسلية و التغذيلة الصلحية و العماللة(.

 (176، صفحة 2014

فقد بلغت معدلات الفقلر والبطاللة الظلاهرة عللى التلوالي 

وتعد اعلى نسبة خلال مدة   ،  2003%( عام  %28,1( )43)

ويعللود ذلللك الللى شللل حركللة النشللاط الاقتصللادي  ،الدراسللة 

الوطني نتيجة لما دمره الاحتلال الاميركي للبنى التحتية وملا 

تبعها من اعمال تخريب ونهب لكافة الممتلكات العامة الاملر 

الللذي ادى الللى تللدهور البنللى التحتيللة للقطاعللات الاقتصللادية 

وفلللي مقلللدمتها قطلللا  اللللنفلا والصلللناعة اذ توقفلللت معظلللم 

 192روعات الصللناعية التللي تمتلكهللا الدولللة والبالغللة المشلل

شللركة عامللة كبيللرة وانخفللاة كبيللر فللي القللدرة الانتاجيللة 

النفطيللة نتيجللة لتهالللك المنشلليت النفطيللة وحاجتهللا للتطللور 

والاصلاا اضافة لما تعرضت له من عمليات تخريب كبيلرة 

ومسللتمرة  وحللل عللدد كبيللر مللن المؤسسللات العامللة بسللبب 

تنشليلا القطلا  الخلاص وخصخصلة الممتلكلات التوجه نحلو  

)اللراوي،  العامة وهذا مازاد من تفاقم ظاهرة البطالة والفقلر.

كملا ان وزارة التخطليلا نفلذت مسلحا      (6، صفحة  2010

%( 20اظهر تراجلع نسلبة الفقلر اللى )  2018في نهاية عام  

مبينلا ان هلذه النسلب  ، 2014%( علام 22.5بعد ان سلجل )

تباينت بين المحافظات ، بحسب النشاط الاقتصادي والحركلة 

ومازالت نسبة الفقر مرتفعة ولابلد ملن العملل   ،التنموية فيها  

علللى التخفيللف مللن حللدة الفقللر فقللد اطلقللت وزارة التخطلليلا 

الاسللتراتيجية الوطنيللة لخفللض الفقللر فللي العللراق للسللنوات 

% 16نسلبة الفقلر اللى  والتي تستهدف خفض    2018-2022

عنللد نهايللة عمللر هللذه الاسللتراتيجية التللي تعللد الثانيللة بعللد 

الانخفاة في معلدلات البطاللة الاستراتيجية الاولى   اما ان  

انتاجية فقلا بل على الاغلب كان لأغلراة   لأغراةلم يكن  

خدميلله كللالتوظيف فللي امللاكن حمايللة عسللكرية فللي الجلليا 

وعليله فلان هلذا  (119، صلفحة 2014)ملرزه،  والشلرطة .

الانخفللاة فللي معللدلات الفقللر والبطالللة الظللاهرة لا يمكللن 

الاستناد عليه بانه ناتج من تصلحيح الاخلتلالات الهيكليلة بلل 

نتيجة لزيادة الايرادات النفطية في تللك الملدة والتوظيلف فلي 

 مجالات خدمية.
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 2020-2003( يوضح تطور معدل البطالة ومؤشر نسبة الفقر في العراق للمدة 1جدول )

 مؤشر نسبة الفقر % معدل البطالة المقنعة % معدل البطالة الظاهرة % السنة

2003 28.1 66.4 43 

2005 18 58.4 30 

2010 12 42.5 23 

2015 12.6 26.7 30 

2020 22.1 36.2 31.7 

و وزارة  ،والابحااا   للإحصااا المديرية العامة  -احصائيات البنك المركزي العراقي  على:بالاعتماد  ينمن اعداد الباحثالمصدر:  

 والأبحا  لسنوات مختلفة. للإحصا الجهاز المركزي  –التخطيط 
 

لملدة ثم عاودت معدلات الفقلر والبطاللة الظلاهرة بالارتفلا  ل

 نتيجة لما يلي: 2015-2020

الازمة المزدوجة التلي اصلابت الاقتصلاد العراقلي متمثللة .1

التي عطلت العملل فلي اللدوائر   الارهابية )داعا(بالمجاميع  

والمؤسسات الحكومية، مملا تسلبب فلي إنهلاء معظلم العقلود 

والأجور اليومية في اللدوائر الحكوميلة. فضللا علن موجلات 

متزامنا ملع   ،ن( مليون مواط4.5من )  لأكثرالنزوا الداخلي  

انخفللاة اسللعار الللنفلا ممللا انعكللس علللى عجللز الموازنللات 

ك السللنوات واتبللا  الحكومللة سياسللات التقشللف العامللة لتللل

والاعتملللاد عللللى الميزانيلللات التشلللغيلية وقبلللل ان يتعلللافى 

الاقتصاد العراقي ملن تللك الازملة ليقلع فلي ازملة مزدوجلة 

 اخرى .

ازمة تفشي فايروس كورونا متزامنلاً ملع انخفلاة اسلعار .2

فضلا عن تخفيض حصة العلراق المصلدرة ملن اللنفلا النفلا  

لتضلليف  2019( فللي عللام بللل منظمللة أوبللكالخللام مللن ق

، اذ انخفضللت خصوصللية عالميللة لمعللدلات البطالللة والفقللر 

أسعار النفلا الخام انخفاضا حاداً الى مسلتويات متدنيلة بلغلت 

دولار للبرميل الواحد وتراجع الطللب العلالمي (  20اقل من )

علللى الللنفلا الخللام ومشللتقاته وانخفضللت الايللرادات النفطيللة 

ومع إجراءات الاغلاق في مختللف  ،%( 50العراقية بنسبة )

دول العلللالم كللل جراء احتلللرازي للوقايلللة ملللن انتشلللار هلللذا 

الفيروس، وتوقف العمل في العديد ملن المصلانع والمنشلئات 

ادى الى  تراجع النمو الاقتصادي الذي يعتبر ملن الأمر الذي  

اهللم المؤشللرات الاقتصللادية للدولللة كونلله يسللاهم فللي زيللادة 

الدخل، كما يسهم في تقليلل نسلبة البطاللة فلي الاقتصلاد، لان 

النمو الاقتصادي يساعد فلي تلوفير فلرص عملل مناسلبة فلي 

  .مختلف المجالات

اسلتراتيجيتين  2003وقد تبنت الحكومة العراقية بعد عام 

للحد من الفقر فلي العلراق وكانلت الاسلتراتيجية الاوللى ملن 

 ،تركلز عللى ضلمان الاملن والاسلتقرار    2014-2010عام  

وتنويللع  ،وضلمان عداللة التوزيلع  ،وضلمان الحكلم الرشليد 

وكانت الخطة الثانية تسير بنفس المهام للمدة  ،مصادر الدخل  

هللداف لمللا شللهده الا انهملا لللم يحققللان تللك الا 2015-2019

العلراق مللن احللداث سياسلية واقتصللادية وامنيللة جسلليمة زاد 

على اثرها عدد الفقلراء وافلرزت منلاطق جديلدة بحاجلة اللى 

وادت الاحداث الى توقف هذه الاستراتيجية لعدة امور   ،دعم  

 .(22، صفحة 2018)العراق،  -منها 

علللدم الاسلللتقرار السياسلللي والفسلللاد الملللالي والاداري .1

وغيلاب ركلائز الحكلم الرشليد ملاادى اللى علدم والمحسوبية  

كفللاءة وفاعليللة الاجهللزة الحكوميللة ومللن ثللم ضللعف نوعيللة 

 الخدمات التي تقدمها للمواطنين.

الاعتمللاد علللى الللنفلا كمصللدر وحيللد للتمويللل وبمللا انلله .2

انخفاة اسعار النفلا ملن معرة للتقلبات الاسعار العالمية و

$( بللين 40الللى ) 2013$( عللام 110اعلللى مسللتوى بلغلله )

ادى الى حصول عجز في الموازنلة   ،  2016-  2015عامي  

 .العام ادت الى عرقلة تلك الخطلا التنموية 

تهديلللد املللن الانسلللان العراقلللي بسلللبب حلللالات العنلللف .3

والتفجيرات الارهابية التلي تطلال حيلاة الملدنيين فضللا علن 

دهور الوضع الامني لعدد ملن المحافظلات بسلبب العمليلات ت

 الارهابية مايسمى )بداعا الارهابي( .

ولكن بعد انتشار فايروس كورونا فلي معظلم دول العلالم 

فللرة العللراق  2020-2019ومللن ضللمنها العللراق خلللال 

إجراءات للحد من تفشي فيروس كورونا تمثلت بفرة حظر 

وإغلاق المطارات والحلدود وإيقلاف للتجوال جزئي وشامل،  

عمليللات التبللادل التجللاري فللي المعللابر، وإغلللاق العديللد مللن 

المصانع والمعامل والشركات، وتعطيل الدوام في المؤسسات 

كل تلك العوامل مجتمعة ادت و  ق،الحكومية، وإغلاق الأسوا

%( حيث بلات 40%( ويقال )31الى تعميق نسبة الفقر الى )

مليونلا، يعتبلرون  40لسكان البلالغ علددهم في المئة من ا  40

وارتفللللا  معلللدل البطالللللة  .فقلللراء وفلللق البنللللك اللللدولي

 .   2020%( في عام 22،1الى)

اذ  2023% علام  15.60ارتفع معدل البطالة في العراق إلى  

. معلدل البطاللة فلي العلراق 2022% في عام   15.30كانت  

عللام حتللى  1991%منللذ عللام 10.01بلللغ متوسللطًا نسللبته 

، ووصللل إلللى أعلللى مسللتوى علللى الإطلللاق بنسللبة 2023

وأدنى مستوى قياسي بنسلبة  2021في المئة في عام   16.20

  في المئة في عام 8.00

رغم ان العراق بلد غني بالثروات البشرية و الطبيعية الا 

وهلذا نلاتج   ،رتفا  نسبة الفقر بجميع مستوياتهانه يعاني من ا

من سوء توزيلع اللدخل والملوارد وعلدم اسلتخدامها بالشلكل 

لتفللاوت الطبقللي بللين افللراد الامثللل مللا يللؤدي الللى حصللول ا

ولتحقيللق العدالللة نحتللاج الللى نظللام عللادل وادارة  ،المجتمللع

كفللوءة تحسلللن اسلللتغلال مللوارد العلللراق )لاسللليما الثلللروة 

بشري وبناءه المعدنية( واستخدام إيراداتها في تنمية المورد ال

وتوفير الاحتياجات الاساسية لله وتحسلين نوعيلة الحيلاة فلي 

التوزيلللع المتسلللاوي لللللدخل المنلللاطق المحروملللة لضلللمان 

 . والخدمات

 مؤشر نصيب الفرد في العراق  ثانياً: تحليل

ان تطور ونمو الناتج ونصيب الفرد منه بشكل عام يعبلر 

ي وملن ثلم عن الكفاءة الاقتصادية و تطور المسلتوى المعاشل

كملا يعلد النلاتج المحللي الاجملالي ملن اهلم   ،للعداللةكمقياس  

المؤشرات الاساسية التي تستخدم فضلاً عن مؤشرات اخرى 

راء المقارنللات الدوليللة و لرسللم السياسللات الاقتصللادية و اجلل
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وتتضللمن العدالللة الاقتصللادية والتنميللة المسللتدامة  ،المحليللة

مجموعة من المؤشرات المهمة التي يمكن من خلالهلا قيلاس 

وتحديلللد مسلللتوى الاسلللتدامة والعداللللة ، وملللن أبلللرز تللللك 

المؤشرات هي )حصة راس المال الثابت ملن النلاتج المحللي 

الإجمالي ونصيب الفرد من الناتج المحلي الإجملالي واللديون 

 من الناتج المحلي الاجمالي(.كنسبة 
 

 2020-2003للمدة  ( يوضح تطور نصيب الفرد وحصة راس المال من الناتج المحلي الاجمالي في العراق 2الجدول )

 GDPنسبة حصة نصيب الفرد من  GDPالمال الثابت من  نسبة حصة راس GDPمن  نصيب الفرد السنة

2003 1,153,689.4 7.4 3.90 

2005 2,731,328.8 13.8 3.71 

2010 5,449,017.4 16.2 3.36 

2015 5,472,829.6 26.0 2.81 

2020 4,941,868.9 10 2.49 

و وزارة  ،مديرية العامة للإحصا  والابحا  ال -احصائيات البنك المركزي العراقي  -بالاعتماد على: ينمن اعداد الباحث المصدر:

 الجهاز المركزي للإحصا  والأبحا  لسنوات مختلفة. –التخطيط 
 

 2009كما نلاحم انخفاة نصيب الفرد ملن النلاتج علام 

( مليون دينلار علام 5و5دينار بعد ان كان )( مليون  5و4الى )

وهذا الانخفاة سببه الازمة المالية العالمية وتبلاطؤ   ،2008

وقد شهد نصيب الفرد من الناتج المحلي   ،النشاط الاقتصادي  

بعد ان   2014( مليون دينار عام  7,7الاجمالي انخفاضاً بلغ )

واسللتمر بالانخفللاة  2013( مليللون دينللار عللام 2و8كللان )

 2020( مليون دينار عام 9و4عدلات متفاوتة وصولا الى )بم

 ،وهذا التراجلع بسلبب انخفلاة اسلعار اللنفلا بشلكل كبيلر  ،

فضلا عن الاحداث التي شهدها العراق بسبب سيطرة داعلا 

على بعض محافظات العراق وسيطرته عللى بعلض الحقلول 

فامتللدت اثللار الللدمار  2016-2014النفطيللة خلللال الاعللوام 

الفوضى  لسنوات لاحقة رغم ان نصيب الفرد قلد والخراب و

الا ان هللذا التحسللن لللم يللرى النللور ولللم  2019تحسللن عللام 

يستمر طلويلا حتلى القلت الجائحلة بضللالها عللى الاقتصلاد 

العللالمي فشلللت حركتلله واغلقللت المصللانع وتوقفللت الحيللاة 

وانخفضللت اسللعار الللنفلا مللا يعنللي اخللتلال كبيللر فللي هيكللل 

نه يعتمد بالدرجة الاسلاس عللى الملورد الاقتصاد العراقي كو

وانخفاضله يعنلي النفطي في تكوين النلاتج المحللي الاجملالي 

 .انخفاة نصيب الفرد

ومما لا شك فيه ان لهلذه الازملات المزدوجلة انعكاسلات 

سلللبية علللى كافللة قطاعللات الاقتصللاد الللوطني فضلللا عللن 

تللداعياتها الاجتماعيللة ومللن ضللمنها تراجللع فللرص العمللل 

نسلبة البطاللة ملا يلؤدي اللى زيلادة نسلبة الفقلر فلي  وارتفلا 

ومع عدم ايجاد سبل كفيلة بمعالجلة تللك الازملات   ،المجتمع  

وحتلى  2017شهد البلاد العديد من التظاهرات بلدا ملن علام 

للمطالبة بتحقيلق العداللة فلي التوزيلع والتوظيلف   2019عام  

وهللذا يللدل علللى الاخفللاق الحكللومي فللي ادارة  ،والخللدمات 

قتصاد بشكل كفوءة واساءة استخدام الملورد النفطلي اللذي الا

 .الشريان الابهر للاقتصاد العراقييعد 

وتشير نسب نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي فلي 

( الللى الضللعف الحللاد فللي  معللدلات التنميللة 33الجللدول )

الاقتصلادية المسللتدامة والرفاهيلة الاجتماعيللة للأفلراد، اذ لللم 

(، 2010-2004%( خللال الملدة )3الملدة )يتجاوز متوسللا  

سجلت تراجع في   2016وحتى عام    2011اما المدة من عام  

مستوى نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي الى اقل ملن 

%(، مملا يعنلي انخفلاة فلي معلدلات النملو الاقتصللادي 3)

وانخفلاة مسلتوى الرفاهيلة للأفللراد بلالرغم ملن الإيللرادات 

نخفللاة حتللى واسللتمرت تلللك النسللبة بالا ،النفطيللة الكبيللرة 

  .2020%( عام 4و2بلغت )

للم يتسلم بالعداللة فلي توزيلع   GDPان نصيب الفرد من  

الدخل وهذا ما يؤيده جدول معامل جيني ومن ثم فان نصليب 

الفرد وتطوره في العراق رغم تذبذبه الا انله لا يعكلس واقلع 

 .توى المعاشي لغالبية سكان العراقالمس

كما ان تكوين راس المال الثابت يقوم على حقيقله مفادهلا 

تاجيللة لانتللاج السلللع ان المجتمللع يوجلله جللزء مللن طاقتلله الان

وعنللد  ،الراسللمالية بللالرغم مللن انتللاج السلللع الاسللتهلاكية 

ملاحظة مؤشر نسبة ) راس المال الثابلت  ونصليب الفلرد ( 

( نجلد ان 33من الناتج المحللي الإجملالي كملا فلي الجلدول )

نسبة حصة راس الملال الثابلت ملن النلاتج المحللي الإجملالي 

وان متوسلا الموجله اللى ( 2020-2003متدنية خلال المدة )

( خللال الملدة GDPالاستثمار )حصة تكوين راس المال من 

%(، وهي نسبة متدنية جداً مشليرة اللى 14،5المذكورة بلغ )

  .ق الأجيال القادمة من هذه الثروةعدم الاخذ بالاعتبار حقو

  GDPومن اسباب تدني حصلة تكلوين راس الملال ملن 

الللف  60كثلر مللن وتوقلف المشللروعات الصلناعية وتعطللل ا

مشرو  صلغير تلابع للقطلا  الخلاص  بسلبب نقلص الطاقلة 

ومستلزمات الانتاج والتي كان بامكانهلا ان تخفلض معلدلات 

البطالللة والفقللر حتللى تقتللرب مللن المعللدل الطبيعللي للبطالللة 

وملن الاسلباب التلي   ،وتخفف من التفاوت في توزيع اللدخل  

 :ادت الى تدني تكوين راس المال الثابت ما يلي

عدم الاستقرار السياسي والاجتماعي وما نتج عنله ملن  .1

 تعطيل اغلب المشاريع العامة والخاصة في العراق  

الحروب التي ادت الى تدمير البنلى التحتيلة تزامنلا ملع  .2

اغللراق السللوق المحليللة بالسلللع والخللدمات المسللتوردة 

باسللعار منخفضللة جللداً يصللعب علللى القطللا  الخللاص 

وسلائل المسلتخدمة فلي الانتلاج منافستها بسبب بدائية ال

وتدني مستويات الانتاجية مما عمل على تخللف المنلتج 

 المحلي وانعدام روا المنافسة .

انعللدام الامللن والفسللاد المللالي والاداري سللاعد علللى  .3

هروب رؤوس الاموال اللى الخلارج بحثلاً علن الاملان 

 والاعمال التجارية ذات العائد السريع 

% عللى حسلاب 80اكثر ملن  ارتفا  الانفاق الجلاري بل .4

 انخفاة الانفاق الاستثماري 

وغيرها من الاسلباب التلي اساسلها الادارة غيلر الكفلوءة 

للاقتصاد وفشل الحكومات التي استشرت في مفاصلها الفساد 

المالي والاداري والسرقات دون حسيب ورقيلب  وملن نتلاج 

 :بعاملينر الاقتصادي والمعاشي ذلك رهنوا وقيدوا الازدها 
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: الصادرات النفطية باعتبارها المورد اللرئيس للملوارد الاول

 المالية  

 : استتباب الوضع الامني لتشجيع الاستثمار الاجنبي  الثاني
 

إجرا ات لتخفيف من الفقر في  المبحث الثالث:  

 العراق 
 ترشيد الانفاق العام  أولا: 

تحريلر ان العمل على ترشيد النفقات العامة يسلاعد عللى  

السطات الحكومية من أعباء كبيرة كانت تربك عمل نشلاطها 

الاقتصللادي والمللالي ودورهللا فللي تقللديم الخللدمات ومسللتوى 

الاشبا  للحاجات العامة، إذ ينلتج علن ذللك زيلادة الإيلرادات 

العامة وتقليص العجز الحاصل في الميزانية العامة، و من ثلم  

ين العلام اللذي يؤدي ذلك الى التخلص الجزئلي ملن حجلم اللد

يعد عبئاً تتحمله الأجيال القادمة، ولترشيد الانفلاق العلام لابلد 

  لإجراءات، وتتلخص من خلال الاتي:من القيام بحزمة من ا

العمللل علللى تخفلليض النفقللات الاسللتهلاكية البذخيللة غيللر  .1

المبرر لهلا، والتلي تشلكل جلزءاً كبيلراً ملن النفقلات العاملة، 

لوزارات غيلر المنتجلة، والتلي تمثلل وكذلك تقليل الهيئات وا

 عبئاً ثقيلاً على الموازنة العامة. 

العملل عللى ترشلليد الانفلاق العلام وتقنياتلله بصلورة أكثللر  .2

فعاليلة، سللوف يسلمح للقطللا  الخللاص العملل بحريللة أفضللل 

التلي تنشلأ نتيجلة التلدخل السللطات   ويقلل من إثلر المزاحملة

 الحكومية في النشاط الاقتصادي.  

لعمل على التخلص بشكل تدريجي من اللدعم الاقتصلادي ا  .3

الذي تتحملله السللطات الحكوميلة ملن جلراء وجلود وحلدات 

إنتاجية في القطا  العام تحقق خسارة، ويكون ذلك من خللال 

بيع تلك القطاعات العامة الى القطا  الخاص، أو العمل عللى 

ادارتها وفق أسلس تجاريلة واقتصلادية لكلي تحقلق الأربلاا، 

 التي تنعكس بصورة إيجابية على الناتج المحلي الإجمالي.  و

 ً  : دعم طبقة الفقرا  ثانيا

بما ان الاقتصاد العراقي احادي الجانلب ودرجلة اعتملاده 

بشكل كبير عللى الملورد النفطلي اللذي يكلون أكثلر عرضلة 

للتقلبللات التللي تصلليب العللالم الخللارجي، فلل ن تلللك التقلبللات 

تللنعكس بصللورة مباشللرة علللى شللريحة الفقللراء مللن خلللال  

انخفاة  الدخل الحقيقلي لهلم، وذللك لارتفلا  أسلعار الملواد 

ية، لذلك لابد من العمل عللى دعلم السللة الغذائيلة لتللك الغذائ

الشريحة بأسعار منخفضة نسبياً، وهي خطوة صلحيحة للدعم 

شريحة الفقراء لكي  يتسنى لها من الاندماج في عملية التنمية 

المسلللتدامة، وكلللذلك العملللل عللللى تقلللديم الخلللدمات العاملللة 

اً ملن )الكهرباء والماء والدواء( بأسعار مدعومة ورمزية جلد

قبل السلطات الحكوميلة، وان تللك الإجلراءات ملن شلأنها ان 

تترك أثاراً إيجابيلة عللى تحسلين المسلتوى المعاشلي للفقلراء 

 ومن ثم تحقيق النمو الاقتصادي وانخفاة معدلات الفقر.  

 ً  : رفع مستوى أدا  التعليم والتدريب ثالثا

ان مواكبلة عصللر تطللور التكنلوجيللا والمعرفللة واقتصللاد 

علومات واقتصاد السوق يفتقر الى مستويات تعليمية عالية الم

ذات مهارات كفؤة وانتاجية مرتفعة تجللب الأجلور المرتفعلة 

للاقتصاد المحلي، فمن الضروري العمل على تحسلين جلودة 

التعليم ورفع مستوياته الى مراتب عليلا مقارنلة ببللدان العلالم 

ي، ومن اجلل ليواكب عصر التكنولوجيا والاقتصاد المعلومات

الوصول الى ذلك لابد من القيام بحزمة من الإجلراءات التلي 

   -تتلخص من خلال الاتي:

ضرورة العمل على أدخال الأجهزة التكنلوجيلة المتطلورة   .1

فللي المنللاهج الدراسللية لكافللة المراحللل وذلللك لرفللع الكفللاءة 

التعليميللة للطالللب، وتللرك الوسللائل والأدوات البدائيللة التللي 

 لفة مقارنة ببلدان العالم. أصبحت متخ 

ضرورة العمل على تخصيص الانفاق اللازم لتغطية كافة   .2

 الجوانب التي تخص الجانب التعليمي.

ضرورة العمل بنظام ورش العمل المجانية لرفع القلدرات   .3

 الإنتاجية وزيادة الكفاءة في المؤسسات التعليمية.

تخصلليص اعللداد ثابتللة مللن الطلبللة سللنوياً وزجهللم فللي  .4

الجامعات المتطلورة عالميلا، للحصلول عللى المعرفلة بشلكل 

كفوء، ومن ثم نقل تللك المعرفلة فلي اقتصلاد البللد ملن اجلل 

واقعللله، ومواكبلللة عصلللر التكنلوجيلللا واقتصلللاد النهلللوة ب

 المعرفة.

 ً  : إعادة توزيع الدخل بشكل عادل رابعا

ان تحقيق العدالة في توزيع الدخل يُعد من أهم الاهلداف       

الاقتصادية الى جانب النمو والاستقرار والكفاءة الاقتصلادية، 

أذ تعُد من الشروط الضلرورية لتحقيلق العداللة فلي المجتملع 

ومن ثم القضاء على الفقر، فكما أشلرنا سلابقاً اللى ان السلعي 

الاقتصلادي ذات أهميلة   الى تحقيق معدلات عاليلة ملن النملو

بالغة في الحلد ملن الفقلر، ويجلب  ان تقتلرن تللك المعلدلات 

العالية من النمو الاقتصادي بعدالة توزيع عائدات ذللك النملو 

على جميع طبقات المجتمع ، لان تحقيق معلدلات عاليلة ملن 

النمللو الاقتصللادي دون تللوافر عدالللة فللي توزيللع ذلللك النمللو 

الفقلر، فالسياسلات الاقتصللادية يلؤدي ذللك اللى اتسلا  فجلوة 

الكليللة ذات الكفللاءة العاليللة يجللب ان تضللمن توزيللع النمللو 

الاقتصللادي بشللكل عللادل، ليصللل الللى غالبيللة الفقللراء فللي 

 المجتمع ومن ثم تضييق فجوة الفقر. 
 

 الاستنتاجات:
الفقر،   .1 من  والحد  البشرية  التنمية  بين  الوثيقة  العلاقة 

وجود علا البحث على  نتائج  بين تؤكد  قوية  قة طردية 

 الاستثمار في التنمية البشرية وتقليل مستويات الفقر. 

يتبين أن تحسين مؤشرات التنمية البشرية، مثل التعليم    .2

الأوضا   تحسين  في  مباشر  بشكل  يساهم  والصحة، 

 الاقتصادية للأفراد والمجتمعات.

التعليم  .3 جودة  على  التركيز  على ضرورة  البحث  يؤكد 

سوق  وتطوير   احتياجات  مع  تتناسب  التي  المهارات 

 العمل.

هي   .4 المستدامة  البشرية  التنمية  أن  البحث  نتائج  توضح 

 أساس الحد من الفقر على المدى الطويل.

تنموية   .5 ممارسات  تبني  ضرورة  على  البحث  يؤكد 

 تحافم على البيئة وتلبي احتياجات الأجيال القادمة.

ت   .6 البيانات يظهر البحث أهمية البحث العلمي في  وفير 

 والأدلة التي تدعم السياسات والبرامج التنموية.

إجراء    .7 في  الاستمرار  ضرورة  على  البحث  يؤكد 

 البحوث حول التنمية البشرية والحد من الفقر.

البشرية  .8 التنمية  أن  إلى  الاستنتاجات  تشير  عام،  بشكل 

تحقيق  وأن  أفضل،  مستقبل  في  أساسي  استثمار  هي 

الاجتماعية على   العدالة  التركيز  يتطلب  والاقتصادية 

 تطوير قدرات الأفراد وتمكينهم من تحقيق إمكاناتهم.
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   التوصيات: 

جودة  .1 تحسين  خلال   من  الجيد  التعليم  في  الاستثمار 

احتياجات  لتلبية  الدراسية  المناهج  تطوير  و  التعليم 

المعلمين   وتأهيل  تدريب  و  المتغيرة،  العمل  سوق 

 عالي الجودة. لضمان تقديم تعليم 

الريفية   .2 المناطق  في  التعليم  إلى  الوصول  زيادة 

فاتهم  الذين  للبالغين  تعليمية  برامج  ،وتوفير  والمهمشة 

الصغر في  والتعليم  والتقني   ،  المهني  التعليم  تشجيع 

 لتلبية احتياجات سوق العمل. 

التعليم   .3 في  متساوية  المرأة على فرص  ضمان حصول 

 المرأة وتعزيز حقوقها. والعمل، مكافحة العنف ضد 

شبكات    .4 توفير  خلال  من  الاجتماعية  الحماية  تعزيز 

 .الأمان الاجتماعي

الموارد    .5 إدارة  في  والمساءلة  الشفافية   العامة تعزيز 

 تطبيق قوانين صارمة لمكافحة الفساد.و

التنمية   .6 البشرية للحد من دعم البحوث التي تركز على 

 .الفقر ووضع الحلول المناسبة

ه .7 في  تنفيذ  ملموس  تقدم  تحقيق  يمكن  التوصيات،  ذه 

تعزيز التنمية البشرية والحد من الفقر، وبناء مجتمعات 

 أكثر عدلاً وازدهارًا. 
 

 توافر البيانات:  

تم تضمين البيانات المستخدمة لدعم نتائج هذه الدراسة في 

 المقالة. 
 

 تضارب المصالح: 

 المصالح. يعلن المؤلفون أنه ليس لديهم تضارب في 
 

 موارد التمويل:

 لم يتم تلقي اي دعم مالي.
 

 شكر وتقدير: 

 لا أحد.
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