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Abstract: 
This study aims to develop a therapeutic model to combat 

administrative and financial corruption, grounded in the principles of 

accountability, transparency, and the prevention of misuse of 

administrative authority. It also seeks to identify the key obstacles 

hindering anti-corruption efforts and propose viable solutions to 

overcome them. 

    Corruption is one of the most dangerous global phenomena 

threatening the security, stability, and prosperity of nations and 

societies. It has become a persistent challenge, especially in Iraq, 

where corruption has infiltrated most public institutions, contributing 

significantly to the disruption of economic development, progress, and 

institutional reform. 

    In recent years, corruption has exacerbated rates of unemployment 

and poverty and intensified social, economic, security, intellectual, and 

political crises. Its danger lies in its ability to spread like a "dormant 

virus" that activates when it finds a supportive social environment. 

Since April 9, 2003, Iraq has witnessed an unprecedented wave of 

corruption, prompting the state to adopt public policies—primarily 

theoretical in nature—to address this phenomenon and preserve the 

state's integrity at both domestic and international levels. 

    While numerous legislative, executive, and oversight measures have 

been undertaken—across media, economic, security, and social 

domains—they often lack a comprehensive, actionable model to 

eradicate corruption from its roots. 

Accordingly, this study proposes a therapeutic model based on 

accountability and transparency to safeguard citizens’ rights, promote 

justice, enhance security, and reinforce governance structures. The 

model responds to growing calls—from religious, social, educational, 

economic, and media entities—to instill a culture of integrity, 

strengthen anti-corruption frameworks, and intensify the recovery of 

stolen public funds. Legislative frameworks have evolved to address 

corruption in its multiple dimensions—security-related, psychological, 

economic, media-related, and social—while states have employed 

various strategies, such as enhanced accountability, participatory 

governance, transparency improvements, and comprehensive reform 

initiatives. 

At the local level, corruption results in misallocation of resources, 

wastage of public funds, inefficiency in public services, weakened 

local development potential, poor planning, a deteriorated investment 

climate, and low economic growth. 

To ensure the effectiveness of this proposed model, the outcomes of 

relevant research and studies must be adopted and integrated into a 

comprehensive and actionable anti-corruption roadmap. This includes 

clearly defining the roles, responsibilities, and powers of all concerned 
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Conclusion: 
1. Conducting a Preliminary Structured Assessment and Implementing Formative 

Evaluations During Execution to measure the Corruption Level Index. This index gauges 

the perceptions of citizens, employees, and non-employees regarding the level of corruption 

in each institution or organization. The index can be categorized into several areas such as 

(performance, investigations, services, and citizen satisfaction at the end of service). It is 

measured through a semi-annual or annual questionnaire. 

2. Evaluation Based on Records Maintained by Oversight and Judicial Authorities, in 

terms of the number of corruption cases handled versus the number of cases registered. 

3. Evaluation Based on the Complaint Resolution Time Index: This includes assessing the 

procedures from the referral of complaints to the competent anti-corruption investigative 

authorities, ensuring quality control, avoiding delays (in responding to complaints), 

maintaining independence in responses, and not neglecting any details included in the 

complaints. A key component of this evaluation is measuring the average time taken to 

resolve complaints received from within or outside the institutions concerned with 

corruption. The shorter the resolution time, the more it reflects the seriousness, 

effectiveness, and efficiency of the accountability and oversight mechanisms and structures 

of the concerned anti-corruption body. 

4. Level of Public Trust in Judicial Institutions and Oversight Bodies Specialized in Anti-

Corruption After Strategy Implementation: This is a key indicator that measures citizens' 

trust in the aforementioned bodies through a survey conducted annually or semi-annually. 

5. Level of Citizen Participation and Participation of (Governmental and Non-

Governmental Bodies) including civil society organizations, unions, syndicates, women’s 

and youth networks after implementing the strategy. This indicator measures the number of 

participating citizens and entities involved in anti-corruption programs. A higher 

participation rate is a positive indicator, reflecting the success of their involvement in 

decision-making processes related to combating corruption. 

6. Effectiveness Level of Anti-Corruption Programs and Strategic Objectives After 

Implementation: This is measured through reviewing and auditing all records, objectives, 

and activities aimed at ensuring integrity, transparency, and efficiency in operations. The 

goal is to provide information for decision-making and then make appropriate 

recommendations for improving anti-corruption programs through relevant policies and 

procedures. These processes are not alternatives to one another but rather complementary. 

When integrated, they form a comprehensive system known as the Corruption 

Containment System. 
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 المستخلص
تصممميم انممموذج علاجممي لمكافحممة الفسمماد الإداري والمممالي  تهدد ه هددلد ال راسددة الدد  تقدد يم     

وسدد ف  ددي اسددتخ ام ال دددحيات الاداريددة  يددد   دد  تح يدد   قممائم علممى المسمماءلة والشممفافية

اهدم الود اهر العالميدة السدلبية المع قات وسبل التغلب  ليها حيد  يعتبدر م عد ل الدسداد مد  

الخطيددرا التددي ت اجددو الحك مددات والدد وا والمجتمعددات، ويهدد د امنهددا وحياتهددا واسددتقرارها، 

تندامي هدلد الوداهر، التدي وجد ت اريقهدا  وأصبح هاجسا  تعاني منوُ معوم تلك الد وا، وبدعدل

بجميددا المسسسددات العراقيددة، ممددا ادم الدد  المسدداهم  ددي تقدد ين  جلددة التنميددة مدد  الناحيددة 

 الاقت ادية والنه ض والبناف والتط ر و رقلتها.

 اصبح الدسداد  دي ال قدل الحاعدر م دكلة تسدبب  دي عيدادا معد لات البطالدة والدقدر وتدداقم    

 ية والاقت ادية والامنية والدكرية والسياسية  ي ظدل تد ا ر البي دة والمندا  الم كدت الاجتما

الدعم ل ج دها  ي العراق، مخلدة آثارا  خطيرا وم مرا و ل  الاصدع ا كا دة، اي يتم دل  باندو 

)أشددبو بددالديروخ الخامدد   الددلد لددو القدد را  لدد  الانت ددار والتدعيددل  ندد ما يجدد  بي ددة اجتما يددة 

 حاعنة لوُ .

م جدة ييدر مسدب قة مد  الدسداد ألد م  2003\4\9وهنا يكم  خط رتو ،إي شه  العراق ومندلُ   

ال ولة العراقية  ل  اتبال سياسات  امة حك مية  ي مجملها رؤية نورية تح ا ان تعالج تلدك 

الواهرا للحدداظ  لد  كيانهدا ومسدتقبلها سد اف  لد  ال دعي  الد اخلي والخدارجي للت د د لهدا 

  خدددا اتخدداي جملددة مدد  ااجرافات)الت ددريعية والتنديليددة والرقابيددة   و لدد  ومجابهتهددا  مدد

مست يات   ا )الا دمية، والاقت ادية، والامنية، الاجتما يدةُ  تسدتن  اليدو  دي سدبيل معالجدة، 

إي تأتي تلك ااجرافات  ي وعا الرؤية مد  اجدل اندداي القدان ن ومسدافلة المدسد ي  وال ددا ية 

اد المجتما لكنها ا تقرا  دي الغالدب الد  وجد د نمدايي  دجيدة تحد ا ان تقلدا والمساوا بي  ا ر

 هلا الواهرا م  جلورد .  

وبللك وبع  البحد   دي الم عد ل  ارتأيندا تقد يم ت دميم انمد يي  دجدي لمكا حدة الدسداد      

اادارد والمددالي قددالم  لدد  المسددافلة وال دددا ية بهدد ه حمايددة المدد ااني  وصدديانة الحقدد ق 

الع الة وال دا ية والام  والمسافلة لغرض تبني هلد البح ث  ي رؤيدتهم القادمدة ، و دي ظدل و

ارتدال الأص ات التي تطالب بمحاربة الدساد سد اف كاندل دينيدة ، اجتما يدة، امنيدة ، تعليميدة، 

اقت ادية، ا دميو، بتنمية ثقا ة الن اهدة ومندا الدسداد ومكا حتدو واسدترداد  ال يتدو والت د د 

و،    اريق الت سا  دي التجدريم والت د ي   دي العقداد للحد  مندو، إي جدافت تلدك الت دريعات ل

كمدا  لتتعامل معها بمختلف أوجهها الأمنيدة والندسدية اوالاقت داديةا والا دميدة والاجتما يدة،

ا تمدد ت الدد وا اسددتراتيجيات واعليددات   يدد  لمكا حتددو، مدد  أهمهددا تلددك  المسددافلة وتحسددي  

م اركة العاملي  والم اا  ، واتبال المناهج ال امل للإصدح، م يرا إلد  أن أهدم ال دا ية، و

مخاار الدساد  ل  المست م المحلي تتم دل  بسد ف تخ ديل المد ارد للد وا وإهد ار الأمد اا 

العامة ، و د م كددافا الم داريا الخ ميدة العامدة والخاصدة المق مدة للمد ااني  ، وإمكاندات  دي 

لية، وإععاه التخطيط والمنا  الم جا لدست مار، وانخداض مع ا النم  تنمية ال ح ات المح

وحتدد  تتحقددق الاسددتدادا مدد  هددلد المددستمر يجددب تبنددي جميددا البحدد ث  ددي الاقت دداد المحلددي ، 

وال راسات التي تعالج هلد الواهر لتك ن خطة شاملة ومد لة ودليل  مل لم اجهة الدساد  ي 

وليات وصددحيات كا دة الجهدات التدي تخدتل بدللك، حتد  جميا مست ياتو وتح ي  مهام ومسس

وعلممى همملأس ا سمماي سممو    سممم نددتمك  مدد  ال صدد ا الدد  التكامددل الاجرالددي والت ددريعي، 

تعر ممف البحمما والفصممل اللمماني لل انمم   البحمما الحممالي الممى فصممو ا الفصممل ا و   ت ممم 

الرابع نتمائج البحما في حي  الفصل اللالا  تطرق منهج البحا واجراءاته و الفصل النظري 

 اما الخامس)للاستنتاجات وللتوصيات  (  

 

        ال دا ية ،المسافلة، الدسادالكلمات المفتاحية: 
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لدساد والنه ض والبناف والتط ر و رقلتها،  اصبح ا ي تق ين  جلة التنمية م  الناحية الاقت ادية  العراقية، مما ادم ال  المساهم

 ي  عيادا مع لات البطالة والدقر وتداقم الم كدت الاجتما ية  ي ظل ت ا ر البي دة والمندا  الددعم   ي ال قل الحاعر م كلة تسبب

بانو )أشبو بالديروخ الخام   اللد لدو القد را  لد   ل ج دها  ي العراق، مخلدة آثارا  خطيرا وم مرا و ل  الاصع ا كا ة، اي يتم ل 

م جدة ييدر مسدب قة  2003\4\9والتدعيل  ن ما يج  بي ة اجتما ية حاعنة لوُ ، وهنا يكم  خط رتو ،إي شه  العدراق ومندلُ الانت ار 

م  الدسداد ألد م ال ولدة العراقيدة  لد  اتبدال سياسدات  امدة حك ميدة تعدالج تلدك الوداهرا للحدداظ  لد  كيانهدا ومسدتقبلها سد اف  لد  

و لد     رقابيدةالو)الت دريعية والتنديليدة جرافاتمد  ااا ومجابهتهدا  مد  خددا اتخداي جملدة ال عي  ال اخلي والخارجي للت  د له

  تسدتن  اليدو  دي سدبيل معالجدة، إي تدأتي تلدك ااجدرافات  دي وعدا جتما يدةُ لا، اوالامنيدةقت دادية، لااو دميدة، لامست يات  د ا )ا

 س ي  وال دا ية والمساوا بي  ا راد المجتما.  الاستراتيجيات والسياسات م  اجل انداي القان ن ومسافلة المد
به ه حماية الم ااني  وصيانة الحق ق والع الدة  نح  أتبال   ا سياسات والاستراتيجياتالحك مة وانطدقا م  يلك اتجهل 

تطالدب بمحاربدة التدي وال دا ية والام  والمسافلة لغرض تبني هلد البح ث  ي استراتيجيتهم القادمة ، و دي ظدل ارتددال الأصد ات 

سد اف كاندل دينيدة ، اجتما يدة، امنيدة ، تعليميدة، اقت دادية، ا دميدو، بتنميدة ثقا دة الن اهدة ومندا الدسداد ومكا حتدو واسدترداد  الدساد

 ال يتو والت  د لو،    اريق الت سا  ي التجريم والت  ي   ي العقاد للح  منو، إي جافت تلك الت ريعات لتتعامدل معهدا بمختلدف 

،  مد  مكا حتدوكمدا ا تمد ت الد وا اسدتراتيجيات واعليدات   يد  ل والا دمية والاجتما يدة، اوالاقت اديةاهها الأمنية والندسية أوج

المدد اا  وت ددجيعو كمددا  ددي هددلد المسددابقة ، واتبددال المندداهج ال ددامل العدداملي  وأهمهددا تلددك  المسددافلة وتحسددي  ال دددا ية، وم دداركة 

س ف تخ يل المد ارد للد وا وإهد ار الأمد اا العامدة ، ب تتم ل  مخاار الدساد  ل  المست م المحلي للإصدح، م يرا إل  أن أهم

تنميددة ال حدد ات المحليددة، وإعددعاه التخطدديط  ددي و دد م كدددافا الم دداريا الخ ميددة العامددة والخاصددة المق مددة للمدد ااني  ، وإمكانددات 

السياسدية  ،البي يدة )المحلدي ، كمدا تقد ض ظداهرا الدسداد الأهد اه اد دي الاقت د، وانخدداض معد ا النمد  الم جا لدسدت ماروالمنا  

 .   لل ح ا المحليةوالاجتما ية والاقت ادية، الامنية

   انعقدد  مددستمر م سددا  ددي العاصددمة بغدد اد ،الددلد يعدد  الانطدددق الاوا لدسددتراتيجية ال دداملة  2010/ آيار/24و ددي  ددام) 

يجدب تبندي جميدا البحد ث وال راسدات التدي تعدالج هدلد مد  هدلد المدستمر  تتحقدق الاسدتداداوحتد   لمكا حة الدساد  ي تاريخ العراق.

)الت دريعية والقيدالية  سد اف  لد  المسدت م الواهر لتك ن خطة شداملة ومد دلة ودليدل  مدل لم اجهدة الدسداد  دي جميدا مسدت ياتو

الد  التكامدل الاجرالدي حتد  ندتمك  مد  ال صد ا تختل بدللك، التي الجهات وتح ي  مهام ومسسوليات وصدحيات كا ة والتنديلية  

 والت ريعي.

 

 التعر ف بالبحا: الفصل ا و 

 مستقبلية لترسيخ  الرؤية المسسسات ال وا العراقية ب كل  ام بع م امتدكها  ام  اهم الأسباد التي تعاني منهلعل  :البحا مشكلة   :أوعا 

المعل مددات تلدك  د   أسد  ال ددا ية والمسدافلة  دي ااجدرافات الحك ميددة وااداريدة وا تقارهدا الد  الممارسدة السددليمة  دي اا  داح  

مة، وكللك يياد اس  الن اهة وال دا ية  ي العمل الادارد وق ا د  ونودم العمدل ال عا الجارد  ي المنووالبيانات التي تعبر    

الرسددمية، وهيمنددة الأحدد اد والأشددخاس والمسسسددات ييددر الرسددمية للدد وا، وك ددرا الاجتهددادات ال خ ددية والم اجيددة  ددي إنجدداع 

 دي الأمدر سد فا  هد  است دراف الدسداد  دي  المهمات و  م الحرس  ل  الماا العام  ي المسسسدات العامدةو وممدا عادوتنديل الأ ماا 

مسسسات الد وا العراقيدة ب دكل كبيدر حتد  إنهدا أصدبحل جد فا مد  ثقا دة تلدك المنومدةو ممدا اثدر سدلبا   لد  المجتمدا وحيداا النداخ 

 . الي مية

تلدك السدلبيات، ولدللك اهتمدل  السدريا والمتكامدل والدعداا لمعالجدةيق مداهيم ال دا ية والمسافلة هي الحلد ا للا كان الاهتمام بتطب     

وييرهدا، وأصدبح حقدد للبحد ، للإ دادا مد  إيجابيدات سدبية  والمحا ايلب الباح ي  والكتاد  ي المجالات المختلدة اادارية والقان نية  

 وم اياد المتع دا.

 الدسداد عدقدة هدلد للحد  مد  محاربدة وجهات نور بدي  العدقدة لمدهد م ال ددا ية والمسدافلة وهدل تمتد  ال الباح انو ليو تبي  ل م       

 لد   والاجابة  ل  يلك السدساا هد  جد هر م دكلة البحد ، والدلد يحداوا الباح دان دراسدتها لاسدتخدس بعدن النتدالج، وال قد هُ 

 بعن الت صيات التي ق  تستداد منو دالرا الن اهة لدستراتيجية القادم.

ا  ال خ دية والم اجيدة  دي إنجداع الأ مداا  ظهد ر الم داكل ااداريدة  دي مسسسدات الد وا وك درا الاجتهدادات   : انأهمية البحا  :ثانيا

والمهمات و  م الحرس  ل  الماا العام  ي المسسسات العامة أدت الد  ت ايد  أهميدة البحد ث  دي ال قدل الحاعدر، مد  اهميدة  دي 

د المسببات لهدلد الوداهر ب دكل ميد اني لغدرض المعدالج والح د ا وعا الخطط وال سالل، وا  اد البح ث وال راسات أبرع وتح 

 ل  النتالج اايجابية التي تسدد ت اني مست م ظاهرا الدساد والترهل  ي القطدال الحكد مي، ومندة اجدل الدعاليدة والكددافا وال ددا ية 

 - ي العمل وعيادتها، و ليو  إن أهمية البح  ه  كاعتي: 

مسددهم  ددي  ددرض بعددن الأدبيددات التددي سددعل إلدد  تددأاير م عدد  ي  مهمددي  همددا )ال دددا ية تتجسدد  الأهميددة للبحدد  هددي ال -1

 والمسافلة ،  يد    تلك التي أسهمل  ي تناوا م ع ل )الدساد .

  يع  مكمد  للبح ث التي ص رت  ي خلق إعا ة نورية لمحاربة الدساد للمكتبة العراقية. -2

 لان المجتمدا،  وال ددا ية لد  المسدافلة  والمالي قدالمت ميم انم يي  دجي لمكا حة الدساد اادارد أهمية البح  ه  تناوا ) -3

ح ي  لكد ن ال عدا الم جد د حاليدا   دي البلد  هد  وعدا  ، والتدي تتطلدب التعمدق مد  قبدل البداالحدالي  ال قل ب اليهابأم  الحاجة 

 خاس.

 دي ظدروه   ليهدا خاصدة   الح د اُ   اقية للنتدالج المدراد ت سيا دالرا الم أهمية البح  الدساد  ي المجتما العراقي الاستدادا -4

 بي ية وثقا ية مختلدة.

ا     البحا ه  :ثاللا



 

58 

 مجلة الريادة للمال والاعمال
 72 - 54الصفحات  ،( (2)الخاص ، العدد )سادس، المجلد ال2025

 (تصميم انموذج علاجي لمكافحة الفساد الإداري والمالي قائم على المساءلة والشفافية)  -1

ا   تح    المصطلحات   -رابعا

كمددا  ر تهددا منومددة ال دددا ية ال وليددة: بانددو كددل  مددل يتيددم  سدد ف الاسددتخ ام للمن ددب العددام،  دد  اريددق تحقيددق  : الفسمماد -1

  20-18: 2011الم لحة لندسو أو لجما تو، وب كل ي دد ال  نتيجة إلحاق اليرر بالم لحة العامة.)السكارنة،

،  د  اريدق اتبدال المسسسدات   ودقة الا ماا المنجد ا داخدل   الت ريعات،م   ما تق م بو المسسسة  وسه لة وع ح  :"الشفافيةا  -2

لغدرض ال صد ا الد  اتخداي  م  حي   لنية ااجرافات والأه اه والغايداتالتعليمات وا تماد الممارسات اادارية ال اعحة 

  144: 2007الدمي،) الم ع  ية.القرارات  الية م  

وسيلة يمك  للأ راد والعاملي  ان يتحمل ا تبعات ما ي كل إليهم م  ا مداا ومسدسوليات بمدا يت ا دق مدا الم دلحة  :"المساءلة -3

العامة، وو قا للأه اه المرس مة،  يد    تطبيق الممارسات الجي  واحترامو، وتحجيم الممارسات السي ة مدا مرا داا مبد ا 

  14 :2013)الحارثي، تطبيقها.الع الة والمساواا  ي 

 

 جوان  نظر ة: الفصل اللاني
 الفساد -1

 تعدد  ظدداهرا الدسدداد ا ددة اجتما يددة خطيددرا :  مفهمموا الفسمماد

ت اجو البل ان منلو ظه ر الانسدان  لد  وجدو الأرض، حتد  

ي منددا هددلد، وبددالأخل  ددي الدد وا الناميددة، وتختلددف درجددة 

شددم ليتو حسددب تعدد د ال قا ددات واايدد ي ل جيات وتباينهددا مدد  

الانسدان مجتما عخر، وأصدبح ظداهرا مأل  دة تدرتبط بريبدة 

 ددي الح دد ا  لدد  المكاسددب الماديددة،  دد  اريددق ال سددالل 

الغيددر القان نيددة واسددتغدا السددلطة للتحقيددق المكاسددب، الامددر 

اللد د ا الباح ي   دي مختلدف الاخت اصدات )القدان ن،  لدم 

السياسدددة، الاقت ددداد، اادارا، الاجتمدددال  بالاهتمدددام بدددو  دددي 

لبية  لد  التنميدة اعونة الأخيدر، نتيجدة لمدا يسدببو مد  اثدار سد

و ددالق لا يمكدد  اهمالهددا والتبريددر لددو، ك نددو يهدد د اسددتقرار 

المسسسددات والحك مددة وبرامجهددا الاقت ددادية، ويكدد ن حجددر 

   را  ي تحقيق التنمية الاقت ادد.

وكللك نج  الدساد  ي اق اا الامامة )ا ليهم السدما ،  لكر    

طانتدو كدان امام المتقي   لي )ل   دي الدسداد: ا )مد   سد ت ب

كم  يلّ بالمداف  اندو لد  يدلّ بغيدرد لأسداء المداف يّ دتو  

)لاتتكددل  ددي امدد رك  لدد  كسدددن  )مدد  خانددو وعيددرد  سدد  

ددلدُ السدددير ي لدداّ  الدسدداد، ويددد ت المددراد، ويبطددل  تدد بيرد  )ك 

الح م وينقن الع م ا. وكدللك يكدر  دي اقد اا سدي  ال ده اف 

جهو ال  كربدف الامام الحسي  )ل   ن  خروجو م  مكة وت 

حددددددددددددي  قدددددددددددداا : ا انددددددددددددي لددددددددددددم اخددددددددددددري أشددددددددددددرا   

ولابطرا  ولامدس ا  ولاظالمدا، وإنمدا خرجدل لطلدب ااصددح 

  ي امة ج دّ )صل الله  ليو وآلة وسلم  . 

ويكر الامام جعددر ال دادق )ل  ا الرشدا  دي الحكدم هد  الكددر 

  و دد  الامددام محمدد  البدداقر 462: 2001بددا" ا.)المجلسددي،

الرجددل ايا جمددا مددالا  حددرام لددم يقبددل منددو حددج  )ل  قدداا ا ان

ولأ مددرد ولأصددلة رحددم حتدد  انددو يدسدد  . ا)ادليددل الم ظددف 

 ا  37: 2007الن يو،

هناك   ا تعريدات للدساد، تناولدو البداح  ن كدل مد  عاويدة      

تخ  دددداتهم،  ددددالنورا للتعريددددف الدسدددداد والمحاولددددة مدددد  

والمنودد ر  البدداح ي ، هددي التددأثر الباحدد  بددالمنهج العلمددي ،

العملي اللد ينطلق منو ، لللك يمك  الاستنتاي مد  يلدك بعد م 

وجد د إجمددال  لد  تعريددف الدسدداد، يحود  بم ا قددة البدداح ي  

 كا ة، ولعل هنالك تعريدي  لمده م الدساد

   تددرم منومددة ال دددا ية ال وليددة بددان الدسدداد كددل  مددل يتيددم

 س ف الاستخ ام للمن ب العام،  د  اريدق تحقيدق الم دلحة

لندسدو أو لجما تددو، وب ددكل يدد دد الدد  نتيجددة إلحدداق اليددرر 

   20-18: 2011بالم لحة العامة.)السكارنة،

 الدساد البندك الد ولي بأندو )اسدتغدا المن دب   ي حي  يعره

او إسددددافا اسددددتعماا ال ظيدددددة مدددد  أجددددل تحقيددددق الم ددددلحة 

م قددددددددددددددددددا البنددددددددددددددددددك الدددددددددددددددددد ولي: ) الخاصددددددددددددددددددة .

www.worldbank.orgا  

 لد  اندو 2005اما اصطدحا   يعره الدسداد )شدك لنك ه و   

اسافا استعماا واستغدا ال دحيات الممن حدة الد  شدخل 

   . 8و 2005ما به ه تحقيق مكاسب شخ ية )شك لنك ه و

  باندو الق د ر القيمدي  2008وق   ره اييا ) ب  العوديم و  

قدادري   لد  تقد يم الالت امدات  ن  الا راد اللد يجعلهم يير 

 2008اللاتيددة التددي تخدد م الم ددلحة العامددة ) بدد  العودديم و 

:16.  

 ، الدسدداد  لدد  انددو الخددروي  دد  2009ويددرم ) الراشدد د   

القدددان ن والنودددام او اسدددتغدا المددداا العدددام مددد  اجدددل تحقيدددق 

م الح سياسيااااااة او اقت اديااااااااااداة او اجتما يااااااااااداة 

او لجما دددة معيندددة وبهدددلا المعنااااااااادددا   مااادددال لا  للددددرد

اخدقددي ومنحدداع  ددي استاااادداعماا السددلطة او الم قااااااااددداا 

الدد ظيدي بحيدد  يعطااااااااادداي للددبعن ا يليااااااااااادداة  لدد  

   .11:  2009الاخريااااااا  )الراش د و 

   ،الدساد باندو )ممارسدة ظداهرا 2006 ي حي  يعره )ت ق  

تما يددة يترتددب  ليددو اسددافا الاسددتعماا لللمن ددب، لتحقيددق اج

مندعة لدرد او جما ة، ي ي  المرف لهدا بدال لاف او التبعيدة، لدلا 

وان )المن ددب  هنددا لددي   قددط المن ددب العددام وانمددا ي ددمل 

اييددا  المن ددب الخدداس لددلا يمكدد  ا تبددر التعريددف شدددامد  

 ن  ددي ويق دد  بالقطددال العددام، أد لا يسددت ني احدد ا  ممدد  يعملدد

اجهدد ا ال ولددة وبالتددالي  ددان اد محاولددة خددروي لأد   ددة مدد  

: 2006هلد الد ات يع  تهدرد مد  المسدافلة القان نيدة. )تد ق،

80  

  و مك  ان نوضح مفهوا الفساد م  حيما المعماني

 واععما  وهي كما  لي:

  مك  بيان المعني الواضح للفساد بما  اتي:  -1

والعددددادا للمسددددسولي  يعنددددي الانحددددراه الأخدقددددي للقدددديم  - أ

 والمكلف بالأ ماا  ي الحك مة واادارا.

يعني الدساد استغدا ال ظيدة العامة واستخ مو السدي  مد   - د

 اجل تحقيق منا ا خاصة.

يعنددي الدسدداد التندداعا  دد  أمدددك ال ولددة مدد  اجددل منددا ا  - ت

 شخ ية.

يعنددي الت ددر ات التددي يقدد م بهددا القيددادات والمدد ظدي   ددي  - ث

م دل التحايدل لغدرض الح د ا  لد  ال وا م  اجل م ايا 

: 2008الأمددد اا والتجدددار بالمخددد رات وييرهدددا. ) بددد د، 

56  

  مك  بيان اععما  الواضح للفساد بما  اتي: -2

http://www.worldbank.org/
http://www.worldbank.org/
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الا مددداا الدددلد يقددد م بدددو المسدددسولي  والعدددامل ن بالجهددداع  - أ

الحكدددد مي واادارا بتهددددرد مدددد  القدددد اني  والسياسددددات 

 المعم ا بو.

هدداع الحكددد مي، بتغيدددر قيددام المسدددسولي  والعدددامل ن بالج - د

السياسات والق اني  م  خددا اسدتح ث قد اني  ج يد  او 

 الغاف ق اني  قالمة لتحقيق المكاسب.

قيدام المسدسولي  والعدامل ن بالجهداع الحكدد مي والادارد  - ت

بالح  ا  ل  مكاسب ومنا ا شخ ية م  الا دراد لهدم 

ابد  شديخة، ولأص قالهم مقابل خ مات مباشرا و  رية. )

  51: 1990واخرون، 

   كممما ن مم  أن الممبعن قمم  انطلممه فممي تعر فممه للفسمماد ممم

 خلا  إح ى الصور الشائعة وهي الصورة اعتي:

يمك  ا تبارها ج هر الدساد والنمط ال الا لو،  :الرشوة -‌أ

حيددد  أنهدددا مددد مرا للنودددام العدددام، مددد  خددددا العم لدددة 

المباشددددرا او ييددددر المباشددددرا للمدددد ظدي  والمسددددسولي  

بالحك مة لتسهيل  ق  صدقات    اريق تسهيل الام ر 

للأ راد، وال ركات لأن المرت دي لا يهمدو سد م تحقيدق 

 الم لحة والمكاسب ال خ ية.

يعدددره الدددبعن الدسددداد مددد  خددددا  :المحسممموبية -‌ب

الا تماد الام ر العاللية والروابط ال خ ية ب لا  م  معدايير 

الكدافا والخبرا  ي شغل ال ظالف العامة
 .

 

: ويددتم الح دد ا  لدد  وضممع اليمم  علممى الممما  العمماا -‌ت

الم اقددا المتق مّددة لدبندداف والاقددارد  ددي الدد ظيدي  ددي قطددال 

 العام والخاس.

 ددد  اريدددق )إسدددافا اسدددتخ ام  الوظيفمممة العاممممة: اسمممت لا ي.  

 ال ظيدة لغرض تحقيق م لحة خاصة 

 ( إسمماءة اسممتخ اا اعممموا  يعدره الددبعن الدسدداد مدد  منطلدق

  واسدتخ ام المداا للحصو  على السملطة والنفموذ السياسميي 

للتدأثير  دي الددرأد العدام بمددا يدسدد إلد  الددد ع  دي الانتخابددات 

الأصددددلح مدددد  الناحيددددة  وه يمددددة المنددددا   الددددلد قدددد  يكدددد ن

الم ع  ية، وق  يتم أجبار الخ م  ل  الانسحاد وإ طداؤد 

التعدددددددد ين المناسددددددددب أو شددددددددراف أصدددددددد ات الندددددددداخبي . 

  1993:23)حس ،

تلمما الممارسممات و ليددو يسددتطيا الباح ددان تعريددف الدسدداد     

التمممي تمممؤدي لمخالفمممة ال مممانون والتعليممممات والنظممماا  وعممم ا 

  ييابهممما ممم  أجممل تح يممه اعلتممماا بهممما ف مملا عمم  اسممت لا

مصالح شخصية وظيفية للفرد أو ل ماعة معينمةا والخمروج 

ع  المبادئ ا خلاقية وال واع  ال انونيمة والواجم  اتباعهما 

بالوظيفمممة العاممممة ععتبمممارات شخصمممية بتف ممميله المصممملحة 

الخاصة على حساب المصملحة العاممةاا بم ون وجمه حمه فمي 

   تمع.ظل مخالفة ال واني  السامية للم
 :تتجلددد  ظددداهرا  مظممماهر الفسممماد اعداري والممممالي

الدساد الادارد والمالي  ي مجم  ة م  السل كيات التي يق م 

بها م  يك ن  ي م قا اتخاي القرار و ل  الدريم مد  الت دابو 

والت اخل  يما بينها لكننا نحاوا ان نستعرعها بالا تماد  ل  

  المسددت م اهميددة الودداهرا ومدد م انت ددارها وخ  صددا   لدد

 المحلي وكما يأتي :

تعندددي الرشددد ا ح ددد ا ال دددخل  لددد   الرشممموة : -1

مندعة تك ن ماليدة  دي الغالدب لتمريدر او تنديدل ا مداا خدده 

  . لدددلا  دددان 33: 2008الت دددريا او اصددد ا المهندددة )سدددالم و

الرشدد ا تتم ددل  ددي الددب اد شددي يو قيمددة لاجددل التدداثير  ددي 

شددددخل لتاديددددة واجبددددو او الامتنددددال  دددد  تأديددددة او انجدددداعد 

  .wypa ,interent)استراتيجية مكا حة الدساد 

 ي المادا  1969  لسنة 111وق  نل قان ن العق بات رقم )    

   يمددا يتعلددق بالرشدد ا ا كددل م ظددف او مكلددف بخ مددة 307)

 امة الب او قبل لندسو او لغيرد  طية او مندعدة او ميد ا او 

و   ب ي م  يلك اداف  مدل مد  ا مداا وظيدتدو اوالاخددا 

ج  مددد ا لا ت يددد   ددد    دددر بال ظيددددة العامدددةا يعاقدددب بالسددد

سن ات او بالحب  او الغرامة معا ، للا  ان مد  نتدالج الرشد ا 

هدددي تعطيدددل م دددالح النددداخ و ددد م قيدددالها والتعددد د  لددد  

الحقدد ق العامددة للمدد ااني  لان المرت ددي لا يقدد م ب اجبددو الا 

 بع  اخل ال يادا    ما لا يستحقو للقيام بالخ مة المكلف بها .

تع  ال سااة والمحاباا موهر  اباة:الوساطة والمح  -2

م  المواهر ال اسعة الانت ار  ي الد وا الناميدة ودوا العدالم 

ال ال  وان كانل ال وا المتق مة لا تخل  منهدا ولكد  لدي   دي 

تلك ال وا. للا  دان مدهد م ال سدااة تعندي اسدتغدا ال دخل 

للنددد ي الددلد يتمتددا بددو بحكددم وظيدتددو او مكانتددو الاجتما يددة 

ثير  لددد  قدددرارات الاخدددري  بمدددا يدددتدلم مدددا م دددالحو للتدددأ

ال خ ددية او اه ا ددو متجدداوعا  بددللك كددل القدد اني  والانومددة 

والتعليمددات. امددا المحابدداا  يق دد  بهددا تسدداهل الم ظددف مددا 

اقربدددداد او معار ددددو دون ييددددرهم ليقدددد م بإنهدددداف معددددامدتهم 

وا طالهم الاول ية والاستدادا م  خ مات دالرتو  ل  حساد 

 اني  والانومة والتعليمات.الق 

يعدره الاخدتدخ لغدة باندو ا الاسدتدد  اعختلاي: -3

 ددي يدلددةا يقدداا خلدد  ال ددي اسددتلبو  ددي مخالسددة ويدلددة  هدد  

   .191:  2000خال  وخدخ )المنج   ي اللغة و 

والاختدخ م  الجرالم التي تقدا  دي الغالدب  لد  الامد اا      

الا تد اف  لد  امد اا تعد د العامة  هي تم ل  ي المقدام الاوا 

للمجتمددا وقدد  تكدد ن مخ  ددة لم دداريا انتاجيددة او خدد مات 

ينتدددا بهددا الا ددراد و ويتحقددق الاخددتدخ بمعندداد العددام باسددتيدف 

الجاني  لد  المداا المملد ك للغيدر باسدته اه امدكدو و سد اف 

كان الماا  ال ا  لل ولة او اح م المسسسات التي تسهم ال ولدة 

: 1990ما ام كان  ال ا  للأ راد )الج راني و  ي مالها بن يب

203.   

ولكي تلبت جر مة اختلاي اعموا  العامة عب  م  توفر اربعة 

 ( 30: 1989اركان كاعتي ) السع ي ,

صدة الجاني : ويتم ل بان يكد ن م ظددا  او مكلددا  بخ مدة  - أ

 . امة

  عل الاختدخ او الاخداف - د

ان تكددد ن هدددلد الاشدددياف قددد  سدددلمل الددد  الجددداني بسدددبب  - ت

 وظيدتو 

 الق   الجنالي  - ث

 ر ددل السددرقة بم جددب قددان ن العق بددات السممرقة : -4

  بانهاا اختدخ مداا 439  المادا )1969  لسنة )111رقم )

منق ا ممل ك لغير الجاني  مد ا ا وتأخدل السدرقة  د ا اشدكاا 

 منها 

 سرقة النق  الم ج د بال ن وق - أ

 سرقة الم ج دات ال ابتة -د

و ددادا مددا تددرتبط بمدد ظدي الحسددابات وكددللك امندداف المخدد ن 

وكللك لجان الم تريات وخ  صا   ن ما تك ن هنداك رقابدة 

 ععيدة  ليهم 

كلمة الت وير م تقة م  ال ور اد الكلد التمو ر:   -5

والباادددل و و دددره الت ويدددر  دددي قدددان ن العق بدددات العراقدددي 
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  مندو  لد  اندو 86   دي المدادا )1969)   لسدنة111المدرقم )

))تغيددر الحقيقددة بق دد  الغدد   ددي سددن  او وثيقددة او اد محدد ر 

اخددر بإحدد م الطددرق الماديددة او المعن يددة التددي بينهددا القددان ن 

تغيرا  م  شانها اح اث اعرارا  بالم لحة العامة او ب دخل 

مدد  الاشددخاس   و ددادا مددا ياخددل الت ويددر المددادد الاندد ال 

  .9:  1999ج هر و الاتية )ال

 ت وير المستن ات ال ب تية - أ

 تقلي  الت اقيا والاختام -د

تحريدددف البياندددات والمبدددال  والارقدددام والت اقيدددا والاسدددماف -ي

والعندداوي  وتتددداوت  مليددة الت ويددر  ددي الدد والر الحك ميددة 

وال عارات وتتم ل ب يادا المبدال   لد  مسدتن ات ال دراف مد  

وكدددللك بالنسدددبة لقددد الم الم دددرو ات خددددا التد دددب  يهدددا 

للم  دد ي  داخددل وخدداري العددراق مدد  المدد ظدي  اي ان بعددن 

 التكاليف مبال   يها.

الابتدددد اع موهددددر مدددد  مودددداهر الدسدددداد  :اعبتممممما  -6

الادارد والمدددالي والدددلد يح دددل  دددادا مددد  قبدددل الاداريدددي  

والعاملي   دي الاجهد ا التدي تمدارخ ان دطة سديادية و وكدللك 

ي  والرقابددددة  لدددد  الاسددددعار ولجددددان التدددد قيق لجددددان التدتدددد

 ومسسولي  الكمارك وييرهم. 

اي  دادا  مدا يقدد م ال دخل المبتدد  بد  ا المبددال  ويلدك تحددل      

الته يدد  لأبعدداد اليددرر الجسدد د او الندسددي او الاسددافا الدد  

سددمعتو ولربمددا تكدد ن  ددي ااددار تلديددق الددتهم لل ددخل البددر  

يل ال  ال    سمعتو والتدي  يق م ب  ا المبال  الباهية  ي سب

:   2000م  المدترض ان لا يد  عها لك ندو بري دا  )الكبيسدي و 

105.  

ي ير م طلح الغ  ال  انو  عدل مق د د  ال ش :  -7

م  شخل او اك ر ينتج  ندو  درض ييدر صدحيح لل صد ا 

ال  ه ه يسع  اليو ال خل او الاشخاس اللي  قدام ا بهدلا 

اااااااداللك و م مدا   دان لدد  الدعل ويلك لدنتددال ال خ دي ب

الغااااااا  مراده للخطأ العم  وبو يك ن الغد   ااااااااااادا  

   .40:  2008اريق الاتي ) ب د و 

 س ف ت عيا الاص ا - أ

 س ف تطبيق السياسات المحاسبية -د

 التد ب بالسجدت او المستن ات او ت ويرها او تغيرها-ي

 تسجيل  مليات وهمية-د

ان حالدددة تد دددي علمممى وظيفمممة حكوميمممة :للحصمممو   -8

الدسدداد  ددي المجتمعددات يددسدد الدد  ان  مليددة الح دد ا  لدد  

ال ظالف وخاصة   يات السلطات وال دحيات ال اسعة تم ل 

 مليددة بيددا وشددراف اد ان مقابددل كددل وظيدددة او من ددب ثمدد  

   .21: 2006معي  )الحم  و

تفممو ن الصمملاحيات لممموظفي  ييممر كفمموئي  مممع  -9

: ان وعددا الاشددخاس الغيددر  سممبه بعمم ا كفمماءتهمالعلممم الم

مناسبي   ي م اقا ادارية و او رؤساف لجدان او امنداف مخداعن 

... الخ وهلا ما يترك اثرد  ل  ال والر الحك مية ومدا يترتدب 

 ليها م  حالات  ساد كبرم و يمكد  ان تعدم وت دل مد  قد را 

المددد ارد الب دددرية  دددي اد مجتمدددا مددد  المجتمعااااااااااددداات 

وتمنعهاااادددددداا مدددددد  القيددددددام ب ورهاااااااااااااااااااااااادددددداا  ددددددي 

تنميااااااااددددداة قددددد رات المنوماااااااااااااااااددددداات العاماااااااددددداة 

  43: 1997والخاصة ) قن يل و 

: يق دد  بهددا حمايددة مدد راف الت اضممي عمم  الفاسمم    الكبممار -10

ال والر وم  هم  ي م د ر القدرار  ند  ممارسدتهم حالدة مد  

ت الدسدداد اي يدتم اظهددار الامدر وكددان مد  قددام بدو هددم مدد  حدالا

الم ظدي  الاقل مرتبة ما العلم بدان المسدسوا الاوا والمنتددا 

الاكبددر هدد  صدداحب القددرار والمدد ير التنديددلد لتلددك الدد الرا 

  . 383: 2008)الغالي والعامرد و 

 

 يمك  ان نبي  الاثدار اايجابيدة، اثار الفساد اعداري والمالي :

والاثدار السددلبية كمدا يراهددا مجم  ددة مد  البدداح ي  ويمكدد  ان 

 نست ف الاثار الناتجة  ي بي ات العمل بما يلي:

:اعثار الإ  ابية للفساد -  
  
 

يدددرم الدددبعن يمكددد  ان نست دددف الاثدددار اايجابيدددة  -1

للدساد بال وا النامية  دي  مليدة التنميدة والتحد ي   هد  يكد ن 

حددا  ا  اثددارا النقدد  والمسددافلة ممددا يددسدد إلدد  الك ددف  دد  

حالات الخلل  ي الأداف حي  إادق م طلح )الدسداد الندا ا  

حددي  يكدد ن الدسدداد حددا  ا  للمطالبددة بتغييددر الحك مددات ييددر 

 ال يمقرااية. 

يددرم الددبعن الاثددار اايجابيددة للدسدداد  دد  اريددق  -2

تق ية بعن ا راد المجتما    اريق التحالف بينهم لتمدارخ 

اليدددغط  لددد  المجم  دددة الداسددد ا، وان هدددلا التدسدددير شدددأن 

النوريدددة الماركسدددية مددد  اجدددل اسدددتغدا الرأسدددمالية للد دددات 

غيددر العدداملي  الددلد ي صددلها إلدد  درجددة، تجعلهددا ت دد ر  لدد  ت

  42: 2001الأوعال وتق م بالتغيير. )القرب تي،

يددرم الدددبعن  دد  اريدددق مسدداهمتو خلدددق المندددا   -3

لدسدددت مار، لأندددو تسدددهل  لددد  تدددراخيل ان ددداف الم ددداريا 

الاسددت مارد التددي لا يمكدد  تجدداوع بسددبب ) قبددات الددروتي  

والتبدددااس والتعقيددد    دددي إصددد ارها، إلا  ددد  اريدددق تقددد يم 

الند ي القادري   ل  است  ارها الرشاوم والمنا ا لأصحاد 

 ب ساللهم الخاصة.

تخديددددف حدددد اّ التعددددارض والتندددداقن بددددي  الددددنوم  -4

الاجتما يدددة والقيميدددة المعتمددد ا وبدددي  ق ا ددد  ونودددم العمدددل 

الرسمية  ي جهاع ال ولة اادارد وبالتالي ت ثيق  دقاتو مدا 

  ناصر البي ة التي يعمل عمنها

 دددد م وسدددديلة لأعددددعاه السددددمات البيروقراايددددة و -5

المرونة  ي حالة وج دها ويسا    لد  التحد لات الت ريجيدة 

يير المداج ة  ي ق ا د   دي ق ا د  ونودم العمدل المعتمد   دي 

 ند  الأجه ا. 

عيدددادا تكددد ي  رأخ المددداا وي يددد  مددد  الاسدددت مار   -6

بحجددة ان العمدد لات والرشدد ات التددي يتقاعدداها المسددسول ن 

رك العجلددة سدد ه يددتم ت جيههددا  ددي قطددال الاسددت مار ممددا يحدد

 الاقت ادية

ان الرشدددد ا لهددددا دور  عدددداا  ددددي كسددددر الددددروتي   -7

والانومددة القان نيددة ييددر المدلمددة، إي ييددطر المتعدداملي  مددا 

الجهددداع اادارد الددد  اسدددتخ ام الرشددد ا لاخت دددار ال قدددل 

  314 -313: 1995وانجاع معامدتهم بسر ة.)الا رجي،

ا تبرهددا حقددا ان التأمددل بالد الدد  اايجابيددة للدسدداد )اي يمكدد   

  ال   والتي يمكد  سدياقها لدبعن المد ظدي  لتبريدر أ مدالهم 

و سادهم حي  لا يمك  إيجاد ت اعن اب ا وما ق  ينجم  نو مد  

اثددار تددسدد سددلبيتو مددد مرا للمجتمددا السياسددي والاقت دددادد 

 وال يني والتعليمي.

 اعثار السلبية للفساد: -   
والم د اقية بالد وا ان انت ار الدسداد يدسدد  قد ان ال قدة  .1

 ومسسساتو.

ان انت ار الدساد يسدد ال  شع ر الم ااني  والم ظدي   .2

 العاملي  بع م الع الة الاجتما ية.
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ان انت ددار الدسدداد يددسدد الدد  تقليددل الندقددات واايددرادات  .3

لل ولة م  خدا مسسسداتها المختلددة كالجهداع الجمركدي 

 واليريبي.

الات الدقدر والبطالدة ان انت ار الدساد يسدد ال  عيادا حد .4

وععف الع الة  ي ت عيا ال خل وبالتدالي  اندو يقلدل مد  

الحدددد ا   لد ددددات ك يددددرا مدددد  المدددد ظدي  والمدددد ااني  

للمساهمات الجادا  ي النم  الاقت دادد وتطبيدق الكددافا 

 والن اهة وال دا ية.

ان انت ار الدساد يسدد الد  عيدادا  دي تكداليف الم داريا  .5

ود كبيدرا مد  قبدل المسدت مري  القالمة ويلك البل رشدا

والمقدددداولي ، وبالتددددالي ييددددعف الاثددددر الايجددددابي لدددد م 

ال ركات ومسسسات الاست مار، المحليدة والاجنبيدة، مد  

خدا اليغط  ليو بع م تدرخيل العمدل لهدم بالم داريا 

  68: 1979وتسهيل وتبسيط الاجرافات لهم. )المسم ،

 إعدا ة  ومتمه:أسالي  محاربمة الفسماد اعداري والممالي وم ا

الدد  مددا تقدد م بددو مدهدد م ال دددا ية والمسددافلة التددي تعتبددر أحدد  

الأساليب المهمة  ي محاربة مكا حة الدسداد ومحارتدو، لا اندو 

لابدد  مدد  اسددتخ ام الأسدداليب التددالي  ددي محاربددة الدسدداد وهددلد 

 الأساليب هي التالية:

المعالجددددة القان نيددددة والاداريددددة: والتددددي تعتمدددد  تطدددد ير  -1

والقدد اني  وتنويمددات اداريددة متطدد را، والقيددام الأنومددة 

 ل  ان اف المسسسات التنديلية والرقابية، بالكدافا  اليدة 

تسددددان ها ارادا للجهددددة السياسددددية، تعمددددل  لدددد  عيددددادا 

احتمددالات ك ددف الدسدداد ومعاقبددة الداسدد ي  والمدسدد ي ، 

  ن  ك دهم ومقاعاتهم  ي إاار حكم القان ن.

   لددد  عيدددادا الددد  ي لددد م المعالجدددة الا دميدددة: تعتمددد  -2

الم ااني  والمنومات الم ني للمجتما    اريدق تق يدة 

ايمانهم بالم لحة العامة و مليات اتخاي القدرار وانتهداي 

السياسدددات، والهددد ه مددد  يلدددك خلدددق ر دددن اليدددغ ا 

الاجتما ية، واستخ م المعاير العلمية لتحسي  اداف الحكم 

ربتدو ومد  وترشي  السياسات والك ف    الدساد ثم محا

 هنا تبرع اهمية المجتما الم ني لا سيما وسالل الا دم.

الاصدح الهيكلي وترشي  السياسدات: مد  خددا تحد ي   -3

 وتط ير الهياكل التنويمية وت نف ال ظالف ووصدو.

 وعا معايير دقيقة للمحاسبة الحك مية.  -4

 ان اف هي ات رقابية مستقلة، لل قاية منها ومكا حتو.   -5

 ف ود م استقدلو.اصدح القيا  -6

 :أسباب الفساد اعداري والمالي   

أسدددباد الدسددداد ك يدددر ومتن  ددددة ولدددي  بمكدددان الباح ددددان    

ح رها بالبح ، ويلك لطبيعة ال ولة والمجتمعات وانومتهدا 

ااداريددة والسياسددية والاقت ددادية وال قا يددة بسددبب اختد هددا 

المجتمعات، ويتيح مما سبق م  التعريددات واثدار وأسداليب 

ار يمك  ان نست ف مجم  دة مد  الأسدباد الناتجدة  د  انت د

 الدساد وهي كدتي: 

تعددد  الع امدددل السياسدددية مددد  الاسدددباد ا سمممباب السياسمممية:  -1

الرليسددية للدسدداد وخ  صددا   ددي الدد وا الناميددة، والتددي ت دده  

تغيرات  ي الحك مات والانومدة الحاكمدة. الامدر الدلد يخلدق 

بي دددة مددد   ددد م الاسدددتقرار السياسدددي ممدددا يدددسدد الددد  هيمندددة 

ي   لدد  مختلددف ندد احي السياسددة وبعددن السياسدديي  الداسدد 

الحياا مما يه  البي ة المناسبة للدساد الادارد والمالي ) ب دو 

2008  :77   .   

امدددا القيددداف  ي دددغل دورا  لا يسدددتهان بدددو اي ان صدددع بة    

اجددرافات ر ددا الدد   م والتقاعددي امددام المحدداكم بخ دد س 

قيددايا المخالدددات الاداريددة يعمددل  لدد  اادددق يدد  المدسدد ي  

 سادهم  ي ظل معر تهم ب ع بة مقاعاتهمو كمدا  للتمادد  ي

ان التسددداهل  دددي معاقبدددة المدسددد ي  و ددد م ايقدددال العق بدددات 

الراد ددة بحقهددم يسددهم  ددي تحدد ياتهم وت ددجيا الاخددري  مدد  

ععاه الند خ ال  نهج السل كيات الداس ا نودرا   لانخدداض 

المخددداار المترتبدددة  لددد  ممارسااااااااااااااااااااااددداة السدددل ك 

اساااااااااااااااااااااددددددددددددددددددددددددا  مقاباااااااااااااااااااددددددددددددددددددددددددال الد

الع الاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااادددددا  الكبياااااااادددددارا 

الناتجاااااااااااادداة  ناااااااااادداو وتتم ددل بمددا يلددي: ) الحراح ددة 

  .36: 2003و

 ددد م تطبيدددق القدددان ن وييددداد دور السدددلطة الت دددريعي  - أ

لية والقيالية، حيدل يد دد هدلا العمدل الد  تق يدة والتندي

الحددا   لدد م الجهددة الخدداري  دد  القددان ن بددي ممارسددة 

اليدددددغط  لددددد  العددددداملي  والمددددد اني  تحدددددل الته يددددد  

والاختطدداه والاق دداف الدد ظيدي  ددي حالددة اابدددء  دد  

 الدساد.

قلددة الدد  ي السياسددية لدد م المسسسددات وكددللك عددعف  - د

للقددد اني  حسدددب م دددالحهم الخبدددرا ااداريدددة والتغيدددر 

 وخ مة   ات معينة وشخ يات سياسية كبير دا مة لهم.

  م الاخل بمب أ )الد دل بدي  السدلطات  ممدا يد دد الد   - ت

اليغط  ل  السلطة القيالية ان لا تسدد دورد ب  را 

 صحيحة.

 ه اشة المسسسات الرقابية  ي ال ولة. - ث

ان تدددددردد الاوعدددددال الاقت دددددادية : ا سمممممباب اعقتصممممماد ة -2

ععف المست م المعاشي  يد  ال  قلة الرواتب والاجد ر، و

و دد م كدددافا اسددتخ ام المدد ارد لدعددل سدد ف التخطدديط، وحالددة 

الدقر لنسبة كبيرا م  السكان وعيادا نسبة البطالدة ومح وديدة 

 ددرس الت ظيددف لقلدددة الاسددت مارات المحليدددة والاجنبيددة  دددي 

اادا دخد لهم الم اريا الج ي ا مما د ا بالداس ي   لد  عيااااااد

المكتسددبة مدد  الدسااااددااد والعمددل  لدد  تكريسددو للبقااااااااددااف 

   .Begovic , 2002 : 89 لااااااااااا  نمط حياااااااااتهم 

  الد  معتقد  اساسدي يتم دل ان الدسداد Mauroكمدا ي دير )    

يمك  ان يح ث مت  وج  التربح للا  ان المنا سة  لد  كسدب 

لمتاحة المح ودا بد  ا بالمتعداملي  الارباح واقتناس الدرس ا

مددا الاجهددد ا الاداريددة الددد   دددرض الرشدد ا او ييرهدددا مددد  

موددداهر الدسددداد لاقتنددداس الدرصدددة المتاحدددة كدددالد ع بعطددداف 

حك مي او اشغاا وظيدة يات راتب مج د او ييدر يلدك مد  

   .Mauro,1998:11المكاسب وتتم ل بما يلي: )

ويلددك  لر عيممةاسمميادة نظمماا اعقتصمماد ة الر عيممة وشممبه ا - أ

بسددبب ا تمدد  الدد وا  لدد  م ردهددا الأوليددة مدد  الخدداري، 

وكللك ا تمد ها  لد  القدروض والاسدت مارات الخارجيدة، 

والددندط، ممددا يدد دد هددلا العمددل  دد م امددتدك الدد وا  لدد  

اانتددداي، وتح ددديل اليدددرالب وتكددد ن ايلدددب ال ددددقات 

الاقت ادية تكد ن م دب هة وناتجدة  د   مليدات السمسدرا 

 دساد.يحتلها ال

أسباب نمط الحكمم ال ائممة ا منيمة التمي تتابعمه الم و  فمي  - د

لاحتدد اف المجتمددا  تيددبط المجتمددا مدد   سياسممته ال معممي

خدددا يلددك وتغيددب دور المجتمعددات الأخددرم مدد  خدددا 

 اليات الترهيب وعبطها والسيطرا  ليو.
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وسدد ف  ييمماب دور المممواط  ومفهمموا المواطنممة والبطالممة - ت

 الوروه المعي ية.

وعددعف المرتبددات  ا جممور والرواتمم  والحموافر انخفما  - ث

 ب كل  ام 

قلدددة  دددرس الاسدددت مار وتددد ه ر العملدددة بسدددب التيدددخم  - ج

 .الاقت ادد

ويددرم الباح ددان بددان تدد ني الاجدد ر نسددبيا  الدد  يدددف المعي ددة 

واتسددال الدجدد ا بددي  الطبقددة الغنيددة والمتر ددة والطبقددة الدقيددرا 

الاقت ددادية المحددد ا وعيددادا نسددبة البطالددة تعدد  مدد  الع امددل 

 للدساد.

 ا سباب اعجتماعية: -3

تتم ل بغياد ال قة بي  ا راد المجتما وك رت الم اكل والد كات 

الع الرية والتق م بيو  لد  حسداد القدان ن وال ولدة وتغيداد 

العادات والتقالي  الاجتما ية التي ت    ال  التكاتف بي  ا راد 

 المجتما.

 

 لمالي: اشكا  الفساد اعداري وا 

تعدد دت اشددكاا الدسدداد الادارد والمددالي تبعددا  لل اويددة التددي يددتم 

النوددر منهددا اليددو ريددم ان الكددل متدددق  لدد  ميددم ن الدسدداد 

الادارد والمددالي ومده مددو وي ددنف الدسدداد الادارد والمددالي 

 كما ياتي :

 م  حي  الانت ار  -1

يتخددددل الدسدددداد الادارد والمددددالي الاشددددكاا الاتيددددة مدددد  حيدددد  

   :witwitali@yahoo.comار)الانت 

  ساد محلي  - أ

يق ددد  بالدسدددداد المحلددددي الم جددد د داخددددل الدددد والر الحك ميددددة 

وال ح ات الاقت ادية داخدل البلد  ال احد  وعدم  حد ودد ولا 

 يرتبط شركات او جهات اجنبية تابعة ال  دوا اخرم . 

 سدداد دولددي: الدسدداد الدد ولي يأخددل ابعددادا واسددعة وكبيددرا   -د

نطداق  دالمي اد اندو يتجداوع حد ود البلد  ال احد  وت ل الد  

وهلا ما يسم  )بالع لمة  والدلد يم دل  دتح الحد ود والمعدابر 

بي  ال وا تحدل مسدم  الاقت داد الحدر اي ت دل الامد ر الد  

ان تتددرابط ال ددركات المحليددة وال وليددة بال ولددة ب ددكل منددا ا 

                   ياتيدددددددددددددة متبادلدددددددددددددة ي دددددددددددددعب الد دددددددددددددل بينهدددددددددددددا و                     

لهددلا يعدد  الاخطددر  لدد  مدد م واسددا ولقدد  اثددار تقريددر منومددة 

ال دا ية العالميدة ان ال دركات الامريكيدة تعد  اك در ال دركات 

التي تمارخ ا مدالا  ييدر م درو ة تليهدا ال دركات الدرنسدية 

 ثم ال ركات ال ينية ثم الالمانية .

 اذ  صنف اشكا  الفساد ال ولي الى: 

يل الام اا: يسيل الامد اا او تبدين الامد اا والدلد يس -اولا  

 ر تو اللجنة الاوربية لمكا حة يسديل الامد اا باندو ا  مليدة 

تح يل الام اا المتح دلة مد  ان دطة اجراميدة بهد ه اخدداف 

او انكار الم د ر الغيدر شدر ي والمحود ر لهدلد الامد اا او 

ة مسا  ا اد شخل ارتكب جرما  بتجندب المسدسولية القان نيد

    54:  2001   الاحتداظ بمح دت هلا الجرم ا )سالم و 

ا  : وهددلد الحالددة تم ددل  تهر مم  المهمماجر   وت ممارة الممرق -ثانيمما

 سادا  اداريا  واخدقيا   ي ندد  ال قدل كد ن الم عد ل يتعلدق 

بتجدارا الانسدان ندسددو وي دار هندا الدد  تجدارا البغداف وارهدداق 

جبدارهم  لد  حمدل العاملي   ي مهد  بمد ارل كبيدرا وربمدا ا

السدددح والدد خ ا عددم    ددابات وت ددير بعددن ال راسددات 

% مدد  هددسلاف اليددحايا هددم مدد  النسدداف 80الدد  انددو حدد الي 

(USINFO , 2004.   

ا  وتحتدل ظداهرا الاتجدار بالسددح ظداهرا  ت مارة السملا : -ثاللا

 الميددة خطددرا وخ  صددا   ددي السددن ات الاخيددرا مددا ت ايدد  

ومحاولتهدددا للح ددد ا  لددد   الحدددرود والمجددداميا الارهابيدددة

اسلحة ت ميرية  ل  نطاق واسا وشامل م دل الاسدلحة ال قيلدة 

  418:  2008والاسلحة الكيمالية )الغالب والعامرد و

ا  وت ددكل  مليددة الاتجددار والتعامددل  اعت ممار بالمخمم رات:-رابعمما

بالمخ رات م د را  حي يدا  واساسديا   دي ايلدب الد وا الناميدة 

حي  ظاهرا تس يق وبيا المخد رات  وحت  المتق مة منها م 

 ددي العددالم وتأخددل شددكد  تنويميددا  ق يددا  حيدد  تق دهددا   ددابات 

الما يا م  العالم ودوا امريكا الدتينية وهناك مراك  رليسدية 

لت عيعهددا و لدد  الددريم مدد  جهدد د المجتمددا الدد ولي لمكا حددة 

هلد الواهرا الا انها ت ه  نم ا  سريعا  ويير مسب ق)  ب د و 

2007  :56.   

 م  حي  الحجم  -2

 كما يتخل اشكاا الدساد م  حي  الحجم كما يأتي :

الدسددداد الكبيدددر : يق ددد  بدددو الدسددداد الدددلد يمارسدددو اصدددحاد  - أ

الد رجات ال ظيديددة العليددا وكبددار المسددسولي  مدد  اجددل تحقيددق 

م ددالح ماديددة وخ  صددا  اثندداف ت قيددا العقدد د والمناق ددات 

عدخمة نتيجدة ح وثدو )ابدراهيم و حي  اي تتحمل ال ولة مبال  

1998 :58.   

الدسدداد ال ددغير : الدسدداد الددلد يقدد م بددو صددغار المدد ظدي   -د

الحكد ميي   دي الدد والر والد عارات ويلدك  دد  اريدق انجدداع 

اد معاملدددة مقابدددل تلقدددي رشددد ا او  م لدددة او  ددد  اريدددق 

المحسدد بية ووعددا اليدد   لدد  المدداا العددام والح دد ا  لدد  

ف والاقددارد  ددي الجهدداع الدد ظيدي و ددي م اقددا متق مددة للأبنددا

قطددددال الا مدددداا العددددام وكددددللك القطددددال الخدددداس )الددددلهبي 

   82:  2005والع اود و 

م  حي  التنويم كما يتخدل اشدكاا الدسداد مد  حيد   -3

  358-357:  2008التنويم كالاتي : ) الغالب والعامرد و 

م الدسدداد المددنوم :  يق دد  بددو الدسدداد الددلد يرقدد  الدد  جددرال - أ

منومددددة كبيددددرا اعدادت بدعددددل تعقدددد  الودددد اهر الاقت ددددادية 

والاجتما ية ويمارخ م  قبل منومات وجما دات تحداوا ان 

تخدي جرالمها ب دت  الطرالدق . وتم دل هدلد الوداهرا م دكلة 

كبيددرا با تبارهددا  الدد ا للأواددان وبالتددالي  إنهددا تحتدداي الدد  

توددا ر الجهدد د مدد  قبددل المجتمددا الدد ولي لغددرض معالجتهددا 

والتخديددف مدد  اثارهددا السددلبية لددلا  ددان تكدداليف الدسدداد المددنوم 

كبيرا ج ا   ي بعن ال وا قياسيا  ال  الدساد الغير منوم  لما  

  cancer of stateبددان الددبعن ي ددبو بمددرض السددراان )

  ن مااااااااااااااااااااااا ي بح مست رد لا  دي لو. 

ة الدسدداد الغيددر الدسدداد ييددر المددنوم )الدددردد  : تم ددل حالدد -د 

مددنوم م اقددف  رديددة مهمددا ك ددرت او قلددل  قدد  يمددارخ هددلا 

الدسددداد  دددي اادددار الددد والر او منومدددات الا مددداا بأسدددل د 

  ددد الي وبطرالدددق ب اليدددة وييددددر ممنهجدددة بحيددد  يسددددهل 

اكت ا ها والتعامل معها وتعتبر ظداهرا مر  عدة. وندرم  دي 

تكد ن  الدساد الغير مدنوم )الددردد  الك يدر مد  الحدالات التدي

 يها ممارسات يير مقب لدة م دل السدرقة او الابتد اع وييرهدا 

والاهماا المتعم  لتطبيق القان ن ولا بد  مد  الاشدارا هندا اندو 

 دي حالدة تدرك م دل هددلد الحدالات و د م معالجتهدا ترقد  الدد  

:  2013مست م حااالات الدسداد المدنوم )االدب والعدامرد و 

29 .  

يخددل هددلا الندد ل مدد  الدسدداد  الدسدداد المنددتوم او ال ددامل : -ي

الادارد والمددالي و المنومددات والدد والر الحك ميددة ويالبددا  مددا 
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يح ث  ن ما تسن  ادارا المنومة او ال الرا ال  ادارا  اسد ا و 

بمعندد  اخددر انهددا تدد ير العمددل برمتددو شددبكة مترابطددة للدسدداد 

تستدي  ويعتم  كل  ن ر منها  ل  الاخدر م دل شدبكة الدسداد 

م ير العام لتلك ال الرا ومعاونيو ومد راف الد والر التي تيم ال

الاخددرم التابعددة لددو وتجدد ر الاشددارا الدد  ان ا ددراد المنو مددة 

الداس ا م  منتسبي الجهداع الادارد المعندي يمكد  ان يحملد ا 

ندد  ي  مدد  الدد لاف ويمارسدد ن ندد  ي  مدد  الن ددااات مددرا 

ل ددالح هدد ه الجهدداع الادارد وق ا دد   ملددو ومددرا ل ددالح 

 المنو مة الداس ا وق ا    ملها ال اخلية .ه ه 

لدددلا  دددان الدسددداد المندددتوم يعندددي ان السدددل ك المنحدددره ي دددبح 

متمركدد ا  الدد  درجددة ان لا احدد  يدد ان اداريددا  لم دداركتو  يددو 

والخطأ م ان داخل م ل هلد ال والر او المنومدات . )االدب 

   31:  2013والعامرد و 

 مفهوا الشفافية   -2

 - تعددد  ال ددددا ية مددد م المدددداهيم ااداريدددة  :مفهممموا الشمممفافية

الح ي دددة، المتطددد را التدددي يت جدددب  لددد  جميدددا المنومدددات 

ااداريددة الاخددل بهددا، لأهميتددو  ددي معالجددة الدسدداد ومحاربتددو، 

إعا ة الد  مسداهمتها  دي تبسديط ااجدرافات مد  اجدل تنميدة 

التنويمدددات ااداريدددة وعيدددادا ال قدددة التدددي تمنحهدددا للعددداملي  

ص ا ال  البناف التنويمي السدليم القدادر  لد  والم اني  وال 

م جهددات التحدد يات  ندد  تقدد يم الخدد مات للمجتمددا مدد  خدددا 

تقليدل الدروتي  والغمدد ض  دي القد اني  واللدد الح المعمد ا بددو 

وإيجدداد سددبل لتبسدديط ااجددرافات ممددا تدد دد دور بددارع  ددي 

 تحقيق الع ي  م  الد ال  ومكا حة الدساد ومحابتو .

 دديخ  ال عدد ح التددام والعقدنيددة والالتدد ام  ددي يعددره ) لددي ال

اتخدددداي القددددرارات للمسسسددددة ورسددددم الخطددددط والسياسددددات، 

و رعددها للجهددات المعنيدددة للمراقبددة أداف ال ولدددة نيابددة  ددد  

ال دددعب مددد  اجدددل خيددد ل الممارسدددة ااداريدددة والسياسدددات 

للمحاسددددبة والمراقبددددة المسددددتمرا  همددددا يددددسدد الدددد  سدددده لة 

: 1997تعقيدد ها. ) لددي ال دديخ، ااجددرافات وبسددااتها و دد م

257  

امددددا ) بدددد  خراب ددددة    يعر هددددا أييددددا)ابانها ال عدددد ح      

بالت ريعات  وسه لة  همهاُ، واستقرارها والانسجام ما بعن 

وم عدد  تها، مدد  حيدد  لغتهددا ومرونتهددا وتط رهددا داخددل 

التنويمدددات واتبدددال تعليمدددات وممارسدددات، واعدددحة  ، و قدددا 

لاجتما ية، واادارية ، وبمدا يتناسدب للتغيرات الاقت ادية  ،وا

مدددا روح الع دددر،  يدددد  ددد  تبسددديط ااجدددرافات  ون دددر 

المعل مات،  والا  داح  نهدا وسده لة ال صد ا اليهدا بحيد  

   341: 1997تك ن متاحة للجمياا.) ب  خراب ة،

 -  :برعت أهمية ال دا ية م  النقاا الاتية:أهميةا الشفافية 

ومرونتهدددا وجعلهدددا  وعددد ح ااجدددرافات وسددده لة  همدددا -1

 واعحة ومده مة وشدا ة بالمعن  ال حيح.

تسددهم ال دددا ية  ددي تع يدد  الرقابددة الاداريددة وت يدد  مدد   -2

 كدافتها و عاليتها،    اريق دقة ووع ح ااجرافات.

تسددهم ال دددا ية  ددي تع يدد  ال قددة  والدد لاف بددي  العدداملي   -3

والمدددراجعي   ددد  اريدددق تبسددديط ااجدددرافات وسدددر ة 

المق مدددددة بإعالدددددة الع الدددددق الروتينيدددددة انجددددداع الخ مدددددة 

 والبيروقرااية.

تساهم ب كل كبير  ي محاربدة الدسداد  د  اريدق تح يد   -4

الممارسات اادارية الخاا ة، وتعمدل  لد  تق يدة ود دم 

الممارسدات ال ددحيحة مد  اجددل تحقيدق التنميددة ااداريددة 

 الناجحة.

تساهم  ل  تحقيق الم دلحة العدام،  د  اريدق وعد ح  -5

الت دريعات، لان ييداد ال ددا ية بدللك يد دد والق اني  و

 ال  ك را الاجتهادات ال خ ية ويك ن سببا للدساد.

تسهل  ي ت جيا وجلد الاسدت مارات،  د  اريدق  د م  -6

إ اقددة الم دداريا بسددبب القدد اني  والممارسددات ااداريددة 

 الروتينية والبيروقرااية.

مسددا  ا العدداملي   ددي اتخدداي القددرارات ال ددحيحة  دد   -7

اكبدددة التغيدددرات والمسدددتج ات المحيطدددة بهدددا. اريدددق م 

  150-146: 2000)الل عد،

  :تعدد  ال ددا ية مد  المددداهيم تكد ن لدو مبددادم مبمادى الشمفافيةا

واسدد  تعتمدد   ليهددا  ددي ممارسددة ن ددااها ك سدديلة مدد  اجددل 

تحقيق أه ا ها وب  را  امة يمك  ح ر المباد  م  خددا 

 الاتية:

: مد  خددا ولياتمب ا وضمو  ا دوار الإداري والمسمؤ -1

تح يددد  الهيكدددل التنويمدددي للقطدددال الحك ميدددة ووظالددددو 

 والمست يات والعدقة بينها وبي  بقية القطا ات.

مب ا اتاحة المعلومات والمعلومة ل ميع افمراد الم تممع  -2

: يعنددددي ن ددددر معل مددددات كاملددددة العمممماملي  والممممموطني 

 وتد يلية    المالية العامة  ي أوقات يتم تح ي ها.

لعلانيممة فممي اعمم اد الميمانيممةا وتنفيمملأها واعبمملا  مبمم ا ا -3

 .بنتائ ها

يتعلدددق ب دددحة جميدددا  مبممم ا ضممممان صمممحة المعلوممممات: -4

المعل مددددات والبيانددددات الماليددددة والحاجددددة الدددد  التدددد قيق 

  31: 2008المستقبل للمعل مات. ) ب د،

 مفهوا المساءلة   -3

 :تعندددي حسدددب تعريدددف الأمدددم المتحددد ا،  مفهممموا المسممماءلة

اانمالي)اتعني الب الت عديح مد  قبدل المسدسولي  للبرنامج 

والعاملي ، بتق يم الت عديحات  الدعمدة، لأصدحاد الم دلحة  

او الخ مددددة حدددد ا كيديددددة اسددددتخ ام، صدددددحياتهم والالتدددد ام 

ب اجبدداتهم، وتقبددل الانتقددادات الم جددو لهددم وتحمددل المسددسولية 

                  والعق بددة الددردل  دد  الد ددل و دد م الكدددافا والخدد ال والغدد     

  www.undb-pogar.orgنور م قا ).ا والدسادا.

اما)الحدارثي   يقد ا  دي تعريدددو )اوهدي  بدارا  د  وسدديلة     

يمك  للأ راد والعاملي  ان يتحمل ا تبعات مدا ي كدل إلديهم مد  

، بمدا يت ا دق مدا الم دلحة العامدة، وو قدا  ا ماا ومسسوليات 

للأهدد اه المرسدد مة،  يددد  دد  تطبيددق الممارسددات الجيدد  

ا مبددد ا واحترامدددو، وتحجددديم الممارسدددات السدددي ة، مدددا مرا دددا

 144: 2013الع الة والمساواا  ي تطبيقهاا. )الحارثي،
 

 

 ي حدي  يعدره )ال د ابكة  المسدافلة  لد  انهدا )االتد ام        

المسسسددددات الحك ميددددة ، بتقدددد يم الت عدددديحات  حدددد ا ابيعددددة 

ممارسددتها لل اجبددات المن اددة بهددا، و ددق القدد اني  واللدد الح 

الأن ددطة التددي والأهدد اه المرسدد مة، للتأكدد  مدد  القددرارات و

تق م بو تت ا ق ما ورسالة رؤية وأهد اه المسسسدة مد  اجدل 

تحقيق النتالج المري بة، ويتم يلك  نة اريق المراقبة للأداف 

وت ددحيح الانحددراه و دجددو، واتخدداي ااجددرافات القان نيددة 

   18 -17: 2019بحق المخالدي  ا.)ال  ابكة، 

ة ال دعب ومحاسدبتو اما )الط خي   يعر ها ا إمكانية مسدافل    

للحكدددام  مدددا يدعل ندددو مددد  أ مددداا تخدددل ال دددسون العامدددة 

  184: 2006ا.)الط خي،

 المسددافلة بانهددا وسدديلة ليددبط السددل ك  تعدد : أهميممة المسمماءلة

العاملي   ي المسسسدات مد  خددا تحملهدم المسدسوليات التدي 

http://www.undb-pogar.org/
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تم تح يها و دق للأهد اه للمعداير المتددق  ليهدا والمخطدط لدو 

 وتتم ل الاهمية  يما يلي: 

 ت جيو  ااقات نح  الأه اه الاستراتيجية.  -1

 تنويم الا راد ابقا لدستراتيجية المراد العمل بو.  -2

عر ة العاملي    ي المسسسات بالنتدالج المت قعدة وب دكل م -3

 واعح.

قطا الطريق    المسسولي  الدس ي   ي محاولدة تغطيدة  -4

 أ مالهم يير السليمة، والغير م رو ة 

تسا   الجهات الرقابية المخت ة  ي القيدام بعملهدم  لد   -5

 ال جو ال حيح.         

الحلر  ي ت خي الم راف والعاملي   ي ممارسة الحيطة و -6

 أ مالهم .

 ك ف التد ب والدساد بمع ا أسرل م  المعتاد -7

تسددا    لدد  ت ددجيا اادارا والمسسسددات  لدد  تحقيددق  -8

 الأه اه.

والبددددددرامج.  تسدددددداهم  ددددددي تعدددددد يل وتغيددددددر الخطددددددط  -9

  239: 2015)ال هراني،

 -   مبمممادى واهممم ا  المسممماءلة: هنالممما عممم ة ومبممم أ واهممم

مبممم ا وهمممي  للمسممماءلة وتتملمممل بممما تي وتكمممون وفمممه أربمممع

 كاعتي:

تسدددددا   المسدددددافلة  لددددد  وعددددد ح ق ا ددددد  الع اقدددددب  .1

 والمخالدات.

مبدد ا تطبيددق الجدد اف والمباشددر بددو:  دد  اريددق تطبيددق  .2

 العق بة والج اف حت  يتجنب العاملي  المخالدة مستقبد.

الع الة  ي تطبيق الج اف: يجب ان يقتنا العامل ن بع الة  .3

والتدد ريب  الجدد اف حتدد  يتقبل هددا،  دد  اريددق التحددلير

والمحاعرات بان المخالدة تعدرض مد  يرتكبهدا للجد اف 

 والمسافلة و رض  ق بة تجان  الدعل المخالدة. 

مب ا التري  ي ش  العقاد: لان اله ه ه  اصدح ولدي   .4

 العق بة.

  ا ه ا  وتكون م  ثلاث اه ا : 

 أنها أداا لت جيو العاملي  بعد م  المساءلة كوسيلة للرقابة: -1

مخالدددة القدد اني ، و يددد ان الرقابددة  مليددة سددابقة لعملددة 

 المسافلة.

: لأنهددا تيددم  حسدد  إدارا المسمماءلة كنمموب ممم  ال مممان -2

المدد يري  لمدد ظديهم،  دد  اريددق المسددافلة الا قيددة سدد اف 

للمددد يري  مددد  قبدددل اقدددرانهم او مسدددت م اادارد او مددد  

اريددق المسددافلة العمدد دد ب ددكل  بمسددت ياتهم او مدد   دد 

ال ا   والهابطة )م  أسدل لأ ل  وم  ا ل  الد  أسددل  

وان شددي ل ثقا ددة المسددافلة تددسدد الدد  الالتدد ام والمرا دداا 

 لقيم اادارا 

المسددافلة  كعمليددة ، للتحسددي  المسددتمر: تكدد ن أداا لمعالجددة  -3

السدددلبية  دددي الأداف مددد  اجدددل ت دددخيل اليدددعف  والقددد ا 

ة، الع امددل  المسديددة للق دد ر  ددي الأداف للمسسسددة ومعر دد

لغرض تط ريو وبيان الق ا  ي اسدتغدا وت ظيدف النتدالج                             

  438: 2010اايجابية. )السبيعي،

 

 منهج البحا واجراءاته: الفصل  اللالا

تناوا البح   ي هلا الد ل وصدا مد د للإجرافات        

التددي اتبعهددا الباح ددان مدد  اجددل تحقيددق هدد ه البحدد ، مدد  

خدددا المددنهج المتبددا، وتح يدد  المجتمددا، واختيددار العينددة، 

وم  تم ا  اد الأداا المستخ مة )الاستبانة  وكيدية ا  ادها 

اا وتط يرها، كمدا تنداوا إجدرافات التحقدق مد  صد ق الأد

وثباتهددددا، وتطبيقهددددا، والمعالجددددات ااح ددددالية التددددي تددددم 

استخ امها  ي تحليدل البياندات، واسدتخدس النتدالج، ومد  

تصمميم انمموذج ثم الت صل ال  ه ه البح  الرامي ال  )

علاجمممي لمكافحمممة الفسممماد الإداري والممممالي  قمممائم علمممى 

   و يما يلي لهلد ااجرافات:المساءلة والشفافية

نج  ان أد بحد  مد  البحد ث العلميدة لا  بحا:منهج ال-اوع

تستطيا ان ت ل ال  أه ا ها المرس م ب قدة وم عد  ية مد  

دون اسددتعماا المددنهج المدلددم، والددلد يرشدد  الباحدد  لاتبددال 

الاسدد د العلمددي الددلد ييددم  للبحدد  دقددة النتددالج وسدددمة 

ااجدرافات، وان اختيددار المدنهج السددليم  دي أد بحدد ، يتحدد د 

ندددد ل البحددددد ، وابعادهددددا، وأه ا دددددو                    دددد  اريددددق معر دددددة 

وبمدا ان البحدد  الحددالي يهدد ه الدد  )ت ددميم انمدد يي  دجددي 

 لمكا حة الدساد اادارد والمالي قالم  ل  المسافلة وال دا ية

وم  اجل تحقيق ه ه البح ، استخ م الباح  و قا لطبيعدة  

البحددد  المدددنهج ال صددددي الدددلد يددد رخ ال اقدددا بتداصددديلو، 

ممي اتو، و ي بو، ليخري بت دميم ونمد يي لمكا حدة الدسداد و

 لتغير يلك ال اقا نح  الأ يل.

  تم لدد ا 30بلدد  حجددم  ينددة البحدد  ) عينممة البحمما: -ثانيمما

بالت ريسدديي   ددي تخ ددل اادارا الاسددتراتيجية و دد د مدد  

مددد ظدي دالدددرا الن اهدددة والسدددلطة القيدددالية تدددم اختيدددارهم 

 ب  را    الية.

تعبدر اي انهدا تد  ر بياندات رقميدة منومدة  البحا: أداة  -ثاللا

 ي ك ير م  الأحيان وان المعل مات التي الجما  د  اريقهدا 

يالبا ما تت ف بالمرونة و  م التعقي ، كاندل أولد  خطد ات 

الباحدد  لبندداف أداا بح ددو وهددي ا دد اد اسددتبانة مدت حددة م جهددة 

ة المغلقدة ال  العينة لدستطد ية بع ها ا   الباح دان الاسدتبان

وذلما مم  خملا  عم د مم  الخطموات لت ميم انم يي  دجي 

 تمللت با تي: 

الاادل   ل  ال راسدات، والبحد ث السدابقة يات ال دلة  -1

 بم ع ل.

تح ي  المجالات الرليسدية المهمدة التدي شدملتها الاسدتبانة  -2

 ددد  اريدددق ا تمددداد المحددداور مددد  اهددد اه ومتطلبدددات 

ك در مدلمدة لم دل ومخرجات و مليات ك نو المحاور الأ

 هكلا ن ل م  البح ث.

ا دددد اد اسددددتبانة مدت حددددة م جهددددة الدددد  ا ددددراد العينددددة  -3

 الاستطد ية.

ت عيددددددا الاسددددددتبانة المدت حددددددة  لدددددد  ا ددددددراد العينددددددة  -4

 الاستطد ية.

ال دد ق بانددو قدد را الأداا  لدد   صمم ق ا داة:  عتبممر -رابعمما

قياخ ما ا  ت لقياسو وي ير ال  ان صد ق، يق د  بدو مد م 

بن د الأداا لمحت م السمة م ع ل القياخ و ل  يلدك تم يل 

   اريق مجم  ة م  الخبراف والمحكمدي  وال د ق الدلد 

تم اسدتخ امو مدا أداا البحد  الحدالي هد  ال د ق الوداهرد، 

وللتحقدددق مددد  ال ددد ق الوددداهرد لدددلأداا  دددرض الباح دددان 

استباتة بح و،  ل  مجم  ة الخبراف والمخت ي   دي مجداا 

 اتيجية والجهات المخت ة بالدساد.اادارا الاستر

مدد  اجددل نسددبة اتددداق المحكمددي   لدد   قددرات الاسددتبانة،   

اسددتخ م الباحدد  مربددا كدداد ، ومدد  خدددا النتددالج التددي تددم 

الح  ا  ليها تم التحقق م  ص ق الأداا حي  ظهرت تلدك 

النتالج اتداق الخبراف  ل  مدلمة  قدرات الأداا للهد ه الدلد 

ندل ا  ت م  اجلو، م  خدا الاتداق  لد  الدقدرات التدي كا
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قيمة مربا كاد المحس بة لها  ن  المقارنة بي    د الخبدراف 

المدد ا قي  و ندد  الخبددراف ييددر المدد ا قي   ندد  مسددت م دالددة 

  اكبدددر مددد  قيمدددة مربدددا كددداد 1  ودرجدددة حريدددة ) 05و0)

 الج ولية . 

يعددد  ثبدددات الأداا شدددرا أساسدددي مددد   ثبمممات ا داة: -خامسممما

ت ان تعطددد  شدددروا أدوات القيددداخ الدعالدددة، ويق ددد  بال بدددا

الأداا نتالج مماثلدة او متقاربدة  دي قيداخ موهدر مد  موداهر 

السل ك، وتب و قيمة ثبات الأداا  ي ق رتها  ل  الك ف  د  

الدددروق الدرديددة  ددي الأداف بددي  الا ددراد، وللتحقددق مدد  ثبددات 

أداا البحدددددد  ابددددددق الباح ددددددان أداا بحدددددد هم  لدددددد  العينددددددة 

ا مد  مجدالات الاستطد ية، وتم استخراي ال بدات لكدل مجدا

الاسدددتبانة، وال بدددات الكلدددي لدددلأداا  ددد  اريدددق معادلدددة الددددا 

كرونبددا  ك نددو يتناسددب مددا مقيدداخ ليكددرت ال دثددي، وبعدد  

ادخاا إجابات العيندة الاسدتطد ية  دي البرندامج الاح دالي 

spss .لغرض معالجتها اح اليا 

ان تأكد  الباح دان مد  الخ دالل  تطبيه اعداة: بعم -سادسا

رية لأداا اصبحل صالحة ب يغتها النهاليدة ملحدق السايك  مت

  30  تددددم تطبيقهددددا  لدددد   ينددددة البحدددد  البددددال   دددد دها )1)

-15واسدددتمرت مددد ا التطبيدددق وجمدددا الاجابدددات للمددد ا مددد  

 .2024/ايار /25

لمعالجدة بيانددات الوسمائل الإحصممائيةا المسمتخ مة:   -سمابعا

  spssالبح  الحالي، اسدتعمل الباح دان الحقيبدة ااح دالية )

 وباستعماا ال سالل ااح الية الاتية: 

معاممممل ارتبممماط بيرسمممونا لمعرفمممة العلاقمممة بمممي  درجمممة  -1

 الم ا  بالم اعت ا خرىا وكلألا بال ياي ككل.

 معامل الفا كرونباخ : لمعرفة ثبات الم ياي  -2

اعنحرا  المعيماري: لمعرفمة انحرافمات المت يمرات عم   -3

 اوساطها الحسابية وللمؤشرات الإحصائية 

معامممممل ماسمممما و ممممر: اراء الخبممممراء حممممو  صمممملاحية  -4

 الف رات.

 

 نتائج البحا: الفصل الرابع
الد ل  رعا للنتالج التي ت صل اليها البحد  يتناوا هلا     

وم  ثدم  أو الر ن لغرض تح ي  أمكانية الحكم  ليها بالقب ا

انمممموذج  )تصمممميمتدسددديرها  دددي عددد ف هددد  ها الرامدددي الددد  

علاجي لمكافحة الفساد الإداري والمالي قائم على المسماءلة 

   وهي  ل  النح  الاتي:والشفافية

اسدددددرت نتددددالج البحدددد   دددد  قبدددد ا  عممممر  النتممممائج:-أوع

رقدم   بالغدة t)الاستراتيجية التي ق مها اي ح دلل  لد  قيمدة 

  وبدللك تقبدل 2البالغدة ) ا لد  مد  القيمدة الج وليدة   وهي4)

هلا الت ميم او الانم يي لا يرض التطبيق العلمي  ي ع ف 

  ينة البح .  إجابات

يدرم الباح دان ان اسدباد هدلد النتيجدة تفسير النتائج:  –ثانيا 

 تع م للأسباد الاتية: 

ايمددان  ينددة البحدد  بأهميددة هددلد الت ددميم او الانمدد يي  -1

العدجيددة كدد نهم يعتقدد ون انهددا تدد دد الدد  وعددا اليددات 

وعدد ابط لتح ددي  الاقت دداد مدد  الممارسددات السددلبية 

 لل ظيدة العامة. الأخدقيةوالارتقاف بالمعاير 

قنددا تهم ان هددلد الت ددميم او الانمدد يي العدجيددة تدد دد  -2

ثقا ة الن اهدة  وإشا ةالدساد  لحماية المجتما م  ظ اهر

 وحماية حق ق الانسان وبناف ال ولة و ق للقان ن. 

تبي  ل يهم ب م لية الت ميم او الانم يي العدجية ك نها  -3

تسددهم  ددي تقلددل  ددرس المتاحددة للممارسددة الدسدداد  دد  

اريدددددق عيدددددادا  ا ليدددددة ودور المسسسدددددات المجتمدددددا 

ة، الرقابيددة، )القيددالية، والتنديليددة، والت ددريعية، وال ينيدد

 واا دمية، ومنومات المجتما الم ني  

يرون انو س ه تعالج بناف المنو مة القان نية والقيالية  -4

ردل  إجدددرافاتوالتحقيقيدددة وتكددد ن قدددادرا  لددد  تحقيدددق 

  ا لة    اريق المسافلة وال دا ية.

ايمانهم بانها س ه تد دد الد  ك دف حدالات الدسداد بعد   -5

نهددا للددراد العددام  مددد صدد ور الحكددم مدد  القيدداف وا د

 بمب أ ال دا ية.

يرون ان الت ميم او الانم يي العدجية تسهم  ي تبسيط  -6

واجددراف التقيدديم الددلاتي  وااداريددةالحك ميددة  ااجددرافات

ب كل دورد ويلك    اريق تحقيق الدعاليدة  دي تد  ير 

 الخ مات للم ااني .

يعتقدد ون ان الت ددميم او الانمدد يي العدجيددة تسددهم  ددي  -7

تطبيق  أهميةية ال دا ية والن اهة والمسسولية وتروي تنم

 لالحة السل ك ال ظيدي.

قنددا تهم بانهددا تحسددي  مسددت م الدد  ي والم دداركة  ددي  -8

اشددراك المدد اني   ددي اتخدداي القددرارات مدد  اجددل تع يدد  

ال ددددددا ية والمسدددددافلة وتحسددددددي  الخددددد مات وتطدددددد ير 

وق ا د  البياندات المطل بدة لاتخداي القدرارات  ااجرافات

 ال البة  ي مجاا مكا حة الدساد.

 

 التوصياتواعستنتاجات : الفصل الخامس
ويدتم  دي هدلا الد دل  درض اهدم الاسدتنتاجات والت صديات 

 التي ت صل اليها الباح ان م  نتالج واهم وكالاتي: 

: في ضوء النتائج للبحما الحمالي ت -أوع وصمل اعستنتاجات 

 الباحلان الى اعستنتاجات التالية: 

وج د المحاص ة السياسية  ي  مدل الجهدات الرقابيدة،  -1

  نتيجة لللك هنالك قان ني  وت ريعات معطلة.

انخددداض الكدددافا  ددي أداف المسسسددات وييدداد ال دددا ية  -2

والمسافلة  ي أداف الأجه ا الحك مية،  نتيجة يلك يسدد 

 ال   رصة الدساد  يها.

بعن الن  سُ )الت دريعي  دي القدان ن  الحدالي وج د  -3

 مطبقة حاليا تعطي ح انة للمدس ي .

 ددد م وجددد د تعددداون واسدددتراتيجيات  ا ليدددة بدددي  ايلدددب  -4

 مسسسات ال ولة لمكا حة الدساد.

  م استخ م ال سالل المتط ر  ي  مل الجهات الرقابيدة  -5

مدددد  جهددددة، وتلكددددس الحك مددددة  ددددي تطبيددددق الح كمددددة 

   دد م اسددتخ م نوددام المسسسددات الالكترونيددة،  يددد  دد

الارشيف المتكامل اللد يسا   الجهات الرقابية  ي تقديم 

الأداف للتحقيددددددق مدددددد  التدددددد ام المسسسددددددات بددددددالق اني   

والتعليمات  المعم ا بو وم م التقي  بدو والتدي تسدهل مد  

 تحقيق ال دا ية والمسافلة.

لي  هناك شدا ية  دي ايلدب التعدامدت الماليدة مد  قبدل   -6

سسدات الحك ميدة والاهليدة و دد م التعداون مدا لجددان المس

 الرقابة.

هناك ت ااس م  قبل بعن م راف ال والر لبعن حالات  -7

الدساد التي تح ل داخل دوالرهم وربما يتم التستر  ل  

 الداس ي  وحمايتهم .

 د م تدد  ير الحمايدة الكا يددة للجهدات الرقابيددة وتعرعددهم  -8

الجهات الخاري لته ي  واليغ اات الاجتما ية م  قبل 



 

66 

 مجلة الريادة للمال والاعمال
 72 - 54الصفحات  ،( (2)الخاص ، العدد )سادس، المجلد ال2025

 دد  القددان ن )بالقتددل او التهجيددر تدد  النقددل او الايتيدداا ، 

ممدددا أدم يلدددك الددد  تراجدددا ايلدددب المددد ظدي  والمددد راف 

 لمحاربة الدساد 

لددي  هندداك  هددم واعددح ودقيددق لمدهدد م السددرقة او هدد ر  -9

المددداا العدددام او بددداقي صددد ر وموددداهر الدسددداد الادارد 

حك ميددة والمددالي مدد  قبددل ايلددب مدد ظدي المسسسددات ال

 س ف قطال  ام او خاس.

التسددقيط السياسددي لددبعن السياسدديي ،  ددي اسددتخ م  -10

وسالل الا دم لغرض الت  يو للخ د م والت دهير بهدم، 

 لي  اله ه م  تحقيق المسافلة وال دا ية بالعمل.

  م الاستدادا م  المعل مات التدي تخدل حدالات الدسداد  -11

 المكت دة م  قبل الجهات المخت ة بالدساد .

م وج د حمدت ت  ية للم ظدي  ح ا مخاار واثدار    -12

الدساد الادارد والمدالي  لد  المسسسدة الحك ميدة ب دكل 

 خاس و ل  المجتما ب كل  ام.

  م وج د اجرافات وقالية لمندا وقد ل حدالات الدسداد  -13

داخدددل ايلدددب مسسسدددات ال ولدددة سددد ف قطدددال  دددام او 

 . خاس

:  -ثانيا   التوصيات 

 ددي عددد ف نتددالج البحددد  ومددا ت صدددلل اليددو اتددد  الباح دددان 

 بت صيات   ا وهي كالاتي: 

الاهتمام ب عا اليدات شددا ية تتديح الع الدة  دي الت عيدا،  -1

ل ددغاا ال ظددالف،  دد  اريددق اختيددار المدد ارد الب ددرية 

 الكدسا يات الخبرات العملية والعلمية. 

 ا، العمل  ل  تحقيق اسدتقدلي تدام للجهدات الرقابيدة بعيد -2

 دددد  المحسدددد بيات والتدددد خدت السياسددددية  ددددي  مددددل 

 المسسسات. 

اختيار م راف كد لي  ون يهي  ولهم خبرا اداريدة كد نهم  -3

 ق وا لباقي الم ظدي   ي المسسسات الحك مية كا ة.

العمدددل  لددد  ت دددكيل لجندددة مرك يدددة  دددي كدددل محا ودددة ،  -4

وتكدد ن هددلد اللجنددة برلاسددة السددلطة )القيددالية وهي ددات 

ان الرقابددة الماليددة  و يدد ية كددل الجهددات الن اهددة وديدد 

الخاصة الامنية، دوالر يات ال لة، ومجل  المحا ودة، 

ومم ددل النقابددات والهي ددات  تكدد ن مسددسولة  دد  وعددا 

سياسة العامة لمكا حة الدساد ووعا البدرامج والأن دطة 

والم ارد الدعمة لتحقيقها وتح يد  الأول يدات مدا تح يد  

نسدديق مددا الأجهدد ا الأمنيددة البرنددامج عمنددي لددللك، والت

 والمسسسات الأخرم  ي المحا وة الأخرم.

وعددا اسددتراتيجية واعددحة  ددي مجدداا مكا حددة الدسدداد  -5

وكدددددللك  دددددي مدددددنح ال ددددددحيات والمسدددددسوليات  دددددي 

 المسسسات الحك مية كا ة.

مدد  اليددرورد  ددتح مكاتددب للجهددات الرقابيددة المخت ددة  -6

 دددي جميدددا دوالدددر ال ولدددة لغدددرض المراقبدددة بالدسددداد، 

والمسدددافلة واشدددراكهم  دددي جميدددا اللجندددة الاقت دددادية 

 والمالية وال ارد والقان نية.

عدددعف  العق بدددة والغرامدددات الماليدددة التدددي تحكدددم بهدددا  -7

 المرت يُ مقارنة بالبال ، التي يح ل  ليها  المرت ي.

محاسبة الداس ي  و  م التسدتر  لديهم وت جيدو العق بدات  -8

 الراد ة بحقهم .

واقامدة ند وات تبدي  المخداار  عرورا ت  ية المد ظدي  -9

والاثددار السددلبية لودداهرا الدسدداد الادارد والمددالي  لدد  

 المجتما.

عيدددادا تحكمدددات الامدددان  يمدددا يخدددل  مدددل المسسسدددات  -10

الحك مية كا ة سد ف قطدال حكد مي او خداس ومتابعتهدا 

 ب كل دورد م  قبل لجان مخت ة .

عيدددادا الرقابدددة ال اخليدددة والخارجيدددة  لددد  المسسسدددات  -11

ية كا ة س ف قطال حك مي او خاس وخ  صدا  الحك م

  يما يخل التعامدت المالية و مل لجان الم تريات.

الددد م الم ظدددف بدددالتبلي   ددد  الدسددداد وبخد دددو يتحمدددل  -12

 المسسولية القان نية 

ت ددددجيا المدددد ظدي  المتميدددد ي  بالمكا  ددددات المج يددددة  -13

 ووعا ع ابط مح دا ل ره المكا  ات والح ا   .

والتعليمددات التددي تلدد م كددل م ظددف  ددي تدعيددل القددان ن  -14

الدد وا  ددي اا  دداح  دد  يمتددو الماليددة ويمددة عوجتددو 

 وأولادد.

ا تماد منهج ال ددا ية عدم  مد اد التد ري   دي جميدا  -15

 الاخت اصات.

اختيار لجنة ا تد اا الاسدعار مد  المد ظدي  الدلي  لهدم  -16

درايدددة  دددي الاسدددعار  دددي الاسددد اق المحليدددة )القطدددال 

 الخاس  .

ني  التددي تجبددر الم ظددف بعدد م م اولددة أد تدعيددل القدد ا -17

 ن اا تجارد او مالي. 

 (1الملاحه )

تصميم انموذج علاجي لمكافحة الفساد الإداري والمالي قائم 

 على المساءلة والشفافية

 م خلات  -أوع 

تح يددد  الأهددد اه والرؤيدددة التدددي تقددد م  لددد  صدددياية  

ا خط ات  مليات التخطيط والتنديل والتقد يم للدسداد مد  خدد

الرؤية والأه اه المقرر التي تق م بو ال دا ية والمسافلة لما، 

لأهميتو  ي اح اث الادارا  الناجحة، وتك ن محاوا لمعالجة، 

الع ي  م  الم داكل ااداريدة، كغمد ض  دي القدان ن واللد الح 

المعمدد ا بهددا،  يددد  دد  إيجدداد سددبل تسددا    لدد  تبسدديط 

 دددادا  ددددي  ااجدددرافات مددد  اجددددل مكا حدددة الدسددداد وتكتددددب

م طلحات  امة تسا   الجهدة المخت دة  دي تح يد  السدل ك 

اللد ينبغي صيايتو بطريقة دقيقيو اجرالدي وامكانيدة تغلغلهدا 

 ددي كا ددة ج انددب الحيدداا، وان تكدد ن قابددل للقيدداخ والتقدد يم 

والمدحودددة، وكدددللك تح يددد  المحتددد م الدددلد سددديتدعل معدددو 

  والمد ااني  )المنومات الم راف ،الجهات الرقابية والم ظدي

  وعيددادا ال قددة لدد يهم لغددرض الح دد ا  لدد  الخدد مات التددي 

يري ونها ، لغرض المعالجة  ل  ان يك ن يلك البرنامج جيد  

هدد  الددلد تكدد ن أه ا ددو محدد دا وواعددحة ودقيقيددو، وتع يدد   

 رس اكت ا و  ند  ح وثدو ، ووعدا العق بدات الراد دة بحدق 

  الد  تحقيقيددو ، مقتر يدو و دق التعليمدات والقدان ن الدلد نسدع

كمدددا ينبغدددي تددد  ر )اارادا الق يدددة مددد  قبدددل قيدددادا السدددلطة 

)الت ريعية والسياسية والتنديلية والقيالية  لمكا حة الدسداد ، 

ويك ن يلك  ل  مست م )ال ولة، والمجتما ،  ل  الأقل بأن 

لا ت ددط م ت جهددات مكا حددة الدسدداد ومحاربتددو مددا السددلطة 

 مجاا و ل  النح  التالي:المخت ة بالحكم ،  ي هلا ال

معال ممة الفسمماد اعداري والمممالي ممم  ال انمم  اعدار ممة  -1

  -وال انونية 

والتددي تعتمدد   لدد  سدد  قدد اني  واعددحة وتنويمددات اداريددة 

متط را  يد     ان داف مسسسدات واجهد ا تنديليدة ورقابيدة 

 اليدددة الكددددافا تسدددان ها ارادا سياسدددية حاعمدددة ويلدددك ل يدددادا 

سدداد ومعاقبددة الداسدد ي  والمدسدد ي   ندد  احتمددالات ك ددف الد
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ك دهم ومقاعاتهم  دي اادار حكدم القدان ن ويمكد  ان نلخدل 

 المعالجة م  خدا النقاا الاتي.

 دد   تل ممي شممكوى المممواطني  والحمم  ممم  جر مممة الفسمماد: -أ

، يعمددددل  لددد  مبددد أ )  دددل بددددي   اريدددق نودددام  ديمقراادددي 

السلطات  وسيادا، انداي القان ن وخي ل الجميا الا دراد لدو، 

والمسددداواا أمامدددو والعمدددل  لددد  تنديدددل أحكامدددو مددد  جميدددا 

الأاددراه، نوددام يقدد م  لدد  ال دددا ية، والددلد ي ددكل  ددامد 

ار، حي يا  ي تع ي  التنميدة الاقت دادية  والاسدتقرار والاعدهد

خاصة بما يتعلق بجريمة الدساد واللد يعتبر م  أول ية  مل 

الحك مددة القددادم، ويددتم تحقيددق هددلا الهدد ه  دد  اريددق تدد ا ر 

المتطلبدددات الاتيدددة اسدددتح ث وحددد ات إداريدددة خاصدددة لتلقددد  

شكاوم الم ااني ، وتكد ن مرتبطدة راسديا بدالرلي  اادارد 

 الأوا  ي ال عارا او المسسسة العامة.

  صدددناديق خاصدددة لل دددكاوم و ددد  اريدددق بريددد  تهي دددة

 الكتروني خاس او البري  العادد.

   تحسدددي  نودددام إدارا القيدددايا التدددي تخدددل الدسددداد:  ددد

اريددق إ طدداف أول يددة لتطدد ير نوددام إدارا سددير القيددايا 

م  لحوة تسجيلها حتد  اسدتكمالها، واتمتدو ااجدرافات، 

   اريق وعا تعليمات خاصة بتلقي ال كاوم وكيديدة 

يمها وبيان الم ا الدعمدة للإجابدة  ليهدا، وإتاحدة هدلد تق 

التعليمدددات للكا دددة  بدددر ل حدددات خاصدددة او  ددد  اريدددق 

 الم اقا الالكترونية للمسسسة العامة.

  بندداف سددلطة قيددالي مسددتقل وقدد د ون يددو:  دد  اريددق

تحرير الجهة القيالية م  كدل المدسثرات التدي يمكد  أن 

التنديليدددة تيدددعف  ملدددو، والالتددد ام مددد  قبدددل السدددلطة 

احكامو،  د  اريدق ا تمدادد مبدادم ال ددا ية والمسدافلة 

 والن اهة.

  تحسددي  قدد را و ا ليددة ت ددكيدت القيددالية والرقابيددة  ددي

منددا الجريمددة والتحقيددق  يهددا:  دد  اريددق التدد ريب  ددي 

مجددداا ال قاليدددة مددد  جريمدددة الدسددداد وتعلمهدددم التقنيدددات 

، التحقيددددق الح ي ددددة، واسددددتخ ام التكن ل جيددددا المتطدددد ر

وتحسددي  نوددام جمددا المعل مددة وتحليددل البيانددات الجددرالم 

 المتعلق بالدساد وم م  ا لية ااجرافات المتخلا.

  ال دددا ية والن اهددة التددي ت جددو إجددرافات  مددل الجهددات

القيالي والرقابية والعاملي   يهدا: بطريقدة تعكد  هدلان 

الدهم مدددان، مدددا يتددديح للجمهددد ر وال دددركاف الحكددد ميي  

 هددم مددا تقدد م بددو الجهددات )القيددالية،  وييددر الحكدد ميي 

والرقابيددة المخت ددة بالدسدداد للعمددل  لدد  انددداي القددان ن 

 وحد  النوام العام .

   المسافلة  ي حالدة وجد د اد انتهاكدات او تجداوعات مد

قبددل العدداملي   يهددا: ممددا يعدد ع مدد  ال قددة بددي  المدد ااني  

والسلطة القيالية والجهدات الرقابيدة المخت دة بالدسداد، 

تم يلددك  دد  اريددق التدد ام الحك مددة بتع يدد   ملهددم ويدد

 القيالية والتنديلية.

  الدد لاف للدد ا : ويعدد  قيميددة ج هريددة لدد م الت دددكيدت

القيالية والجهات الرقابيدة والعداملي   يهدا  ند  التعامدل 

مددا واجبدداتهم، دون أد تحيدد  لم ددالح شخ ددية او أد 

 ولافات يير ال لاف لبل هم العراق.

 دت الجناليددة وال صدد ا الدد  ربطهددا تحسددي  إدارا السددج

و ددق أنومددة الكترونيددة متطدد را  دد  اريددق ربددط كا ددة 

الجهددددات المخت ددددة بالدسددددداد )الرقابددددة الماليدددددة/هي ات 

الن هة/القيالية  الكترونيا، وتدرقيم ملدف القيدايا تجنبدا 

لدعدواجية، وان اف قا  ا بياندات م دتركة بدي  الجهدات 

ا  ددي سددجل جنددالي الرقابيددة المخت ددة والقيددالية وجعلهدد

 مرك د

   عيادا  ي   د المحققي  المخت ي  وتط ير قد راتهم مد

خدا اشتراكهم  ي دورات ت ريبة متط را، مما ييدم  

 تحقيقات سريعة ودقيقو.

   تع يدد  الدد  ي المجتمعددي بال قاليددة مدد  الجريمددة:  دد

اريددق إادددق حمدددت ت  يددة  امددة حدد ا ال قايددة مدد  

وبخاصددددة الجددددرالم جريمددددة الدسدددداد بمختلددددف اشددددكالها 

 المستح ثة منها.

  الالتددد ام إدارات المسسسدددات  المخت دددة بالدسددداد بدددإبدء

الم تكي بنتيجة شدك اد وإ ددن هدلد النتيجدة  دي الم قدا 

 الالكتروني خدا م ا مح دا لا يج ع تجاوعها.

 رى الباحلان م  المتوقمع ان تكمون مخرجمات هملأا التصمميم 

في مع   جرائم الفساد وانموذج بالشكل اعتي: هو انخفا  

بشمكل سممنويا و  مادة فممي نسممبة اكتشما  ال ممرائم المكتملممة 

المسمم لةا وسممرعة اسممت ابة السمملطة ال  ممائيةا وال هممات 

الرقابية وتطور مستوى فاعليتهماا و  مادة مسمتوى الشمعور 

 با مان م  قبل المواطني  والعاملي  والمستلمر  .

الي: تشمم يع البلايممات عمم  الفسمماد اعداري والممم  - د

 دد  اريددق حمايددة الأشددخاس ال دده د والمبلغددي  والخبددراف، 

 ويتم تحقيق هلا اله ه م  خدا ت ا ر المتطلبات الاتية:

 ( مدد  قددان ن حمايددة ال دده د والمخبددري  9تدعيددل المددادا  

  2017  لسدددنة )58والخبدددراف والمجندددي  لددديهم رقدددم )

 المتعلقة بمكا حة المخبري     حالات الدسادا.

 ة القان نية  لل ه د والخبدراف والمبلغدي  مدا عمان  الحماي

 تيمي  ااجرافات العقابية المترتبة      م التبلي .

الت دميم او  رى الباحلان م  المتوقع ان تكون مخرجمات هملأا 

بالشممكل اعتممي: هممو انخفمما  فممي معمم   الانمدد يي العدجيددة 

جرائم الفساد بشكل سمنويا ون ما  عممل السملطة ال  مائية 

الرقابيمممة فمممي المسممماءلة والمحاسمممبة عممم  طر مممه وال همممات 

الع وبممممات الرادعممممة ل ر مممممة الفسمممماد وتح  مممم  المشممممكلات 

واكتشمما  ال ممرائم ودعمهمما فممي التشممر عات وال ممواني  التممي 

 .تحتاجها في اداء عمله

ك نددددو يعدددد   ددددامد حي يددددا  ددددي تع يدددد  التنميددددة   - ت

الاقت ادية والاستقرار والاعدهدار، سديما بمدا يتعلدق بجريمدة 

الدسددداد ومكا حتدددو والدددلد يعددد  مددد  أول يدددة  مدددل الهي دددات 

الت ددريعية القدددادم  ددي هدددلد الاسدددتراتيجية، ويددتم تحقيدددق هدددلا 

 اله ه م  خدا ت ا ر المتطلبات الاتية:

   ت ا ر الادوات البرلمانية المختلدة م ل الأس لة الم جهدة

للدددد عراف والمدددد ظدي  المدددد راف، والمدددد ظدي ، وحتدددد  

 الجهات الرقابية.

 ح الم اعددديا المخت دددة بالدسددداد للنقدددا  العلندددي، ادددر

 وإجراف التحقيق والاستج اد. 

  امانة وشدا ية ون اهة القيادات العليا م  خدا تد قيق مدا

بحدد عتهم مدد  أمدد اا وم جدد دات ثابتددة وم ونددة السددل ك 

ال ظيدي وا دم الجهات المخت ة والم ااني  م  وقل 

 بأندسهم.لأخر ليطلا  ليها حت  يتمكن ا م  الحكم 

   انهدددداف العمددددل  ددددي تعددددي  الدددد كدف والمدددد راف العدددداملي

بال كالة، لما لها م  تأثير  ل   مل المد راف او الد كدف 

 م  تأثير خارجي او داخلي م  قبل الداس ي .
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  الدددد لاف للدددد ا  ويتم ددددل بم ابددددة قيميددددة ج هريددددة لدددد م

ت دددكيدت الت دددريعية والعددداملي   يهدددا  نددد  التعامدددل مدددا 

أد تحيددددد  لم دددددالح شخ دددددية او أد واجبددددداتهم، دون 

 ولافات يير ال لاف للعراق.

 رى الباحلان م  المتوقع ان تكون مخرجات هملأا التصمميم او 

بالشممكل اعتممي: هممو انخفمما  فممي معمم    اعنممموذج العلاجيممة

جرائم الفساد بشكل سنويا ون ا  عمل السملطة ال  مائيةا 

وال همممات الرقابيمممة  فمممي المسممماءلة والمحاسمممبة عممم  طر مممه 

الع وبممممات الرادعممممة ل ر مممممة الفسمممماد وتح  مممم  المشممممكلات 

واكتشمما  ال ممرائم ودعمهمما فممي التشممر عات وال ممواني  التممي 

 تحتاجها في اداء عمله.

بنددداف وتطددد ير دور )الرقابدددة  والمسدددافلة   يمدددا سدددبق   - ث

: للهي ات الت ريعية والرقابية    اريق عبط الحد ود

 حمايدددة حددد ود العدددراق مدددا دور الجددد ار مددد  التسدددلل

والتهريب والدساد تع  م  اهم متطلبات محاربة الدساد 

لما لو م  إثر مباشر  ل  ال عا الد اخلي والاعدرار 

بالاقت ددداد والاسدددت مار ومسدددا  ا الدسددداد بالعدقدددات 

الخارجيددة، ويددتم تحقيددق هددلا الهدد ه مدد  خدددا تدد ا ر 

 المتطلبات الاتية:

   تحسدددي  نودددم سدددر ة الاسدددتجابة للته يددد ات والمخددداار

تملة لعمل الجهات الرقابية  ي هلد المنا دل: مد  خددا المح

التنسيق ما وعارا ال اخلية وال  ال والمخدابرا  د  اريدق 

تدد  ير مكاتددب لهي ددة الن اهددة والرقابيددة الماليددة واد هددا 

الددد ورد  لددد  منو مدددة المراقبدددة الالكترونيدددة ومنو مدددة 

 الات اا.

  للحد ود  عيادا إجرافات الردل لمنا جريمة الدساد العدابرا

و دد م السددماح بخددروي أد شددخل لا ان يددتم خددتم جدد اع 

 السدر م  قبل الهي ات الرقابية.

   تحسددي  اليددات التنسدديق وتبددادا المعل مددات مددا الجهددات

المكلف بحماية الح ود والنوراف  بر الح ود: م  خددا 

ملكرا تداهم وتعاون وبروت كدت ات اا تتيم  تبدادا 

المعل مدددات بأمدددان وكددددافد مدددا النودددراف  بدددر الحددد ود، 

 والت ريب والتماري  الم تركة.

جمات هملأا التصمميم  رى الباحلان م  المتوقع ان تكون مخر

بالشكل اعتي: هو انخفا  فمي معم    او اعنموذج العلاجية

جمممرائم الفسممماد بشمممكل سمممنويا مممم  خممملا  عممم ا همممروب 

المفس    خارج الح ود لهروبهم م  المساءلة والمحاسمبة 

 وشعورهم با مان.

علمى المسمتوى ال انم   معال ة الفساد اعداري والمالي -2

 -اعجتماعي: 

ك ندو يعد   دامد حي يدا  :المجتمعيةإقامة ال راكات  -‌أ

 ي تع ي  التنمية الاقت ادية والاستقرار والاعدهار، ويدتم 

 تحقيق هلا اله ه م  خدا ت ا ر المتطلبات الاتية:

   ت ددددجيا وتع يدددد  التعدددداون وال ددددراكة  لدددد  مختلددددف

المسدددددت يات، بدددددي  القطدددددال العدددددام والقطدددددال الخددددداس 

المداا العدام ومنومات المجتما الم ني  دي ميد ان حمايدة 

 وتع ي  ال دا ية والمسافلة.

   التددددد ام الددددد عارات والمسسسدددددات كا دددددة بالاسددددددتعانة

بالجامعددات ومركدد  البحدد ث وال راسددات مدد  اجددل رسددم 

السياسات وتقيمها  ي ميد ان حمايدة المداا العدام وتع يد  

 ال دا ية والمسافلة. 

 الرسدددمي م دددل منومدددات  تع يددد  دور المسسسدددات ييدددر

والمعاهددد  التعليميدددة والم قددددي   دددي المددد ني والجامعدددات 

 .محاربة الدساد

 القيام ب ور الت  ية  ي الجانب التعليمي
،
م  ن ر ال  ي  

بددي  ا ددراد المجتمددا وتعددريدهم بحقدد قهم ممددا يدد دد الدد  

تراجا  ي مست م انطبا ات الجه ر وامتنا هم    د ا 

الرشد ا الدد  المدد ظدي  وتقليددل النسدبة حدد ا وجدد د  سدداد 

 مالي وادارد.

   نعمددل  لدد  تدعيددل دور المسسسددات التعليميددة والترب يددة

بكددل المراحددل مدد  اجددل خلددق منو مددة قدديم ج يدد ا تسكدد  

 اهمية العمل والعلم والكسب الحدا  

 ممرى الباحلممان ممم  المتوقممع ان تكممون مخرجممات همملأا الر  ممة 

بالشمكل اعتمي: همو انخفما   التصميم او اعنموذج العلاجيمة

بشمممكل سمممنويا ون ممما  عممممل ا فمممي معممم   جمممرائم الفسممماد 

وال هات الرقابية وال  ائية فمي المسماءلة والمحاسمبة عم  

طر ه تعم م التعماون والشمراكة الم تمعيمة لمحاربمة الفسماد 

ومكافحته وتح    المشكلات واكتشا  ال مرائم ودعمهما فمي 

 التشر عات وال واني  التي تحتاجها في اداء عمله.

: لمكافحممممة الفسممممادالتركيممممم علممممى المبممممادئ ا خلاقيممممة  -‌ب

  -ويتحقق هلا اله ه م  خدا تلبية المتطلبات التالية: 

  د ددد ا كدددل الأديدددان للمجتمدددا، لمحاربدددة الدسددداد بكا دددة

 الاشكاا المختلدة .

  القيددددام تدعيددددل القدددد اني  الخ مددددة الم نيددددة أو الانومددددة

 والم اثيق المتعلقة، ب ره المهنة وممارسة ال ظيدة.

 مددددة الم نيددددة أو الانومددددة القيددددام تدعيددددل القدددد اني  الخ 

 .والم اثيق المتعلقة ب ره ممارسة ال ظيدة

  .تدعيل الج انب ال ينة والروحية المرتبطة بالاستقامة 

 دد  اريددق التعدداون مددا إعطماء الحر ممة للصممحافة:  -‌ت

الا دم  ي مجاا الت  ية للم اني  بمخداار الدسداد وادرق 

مدداا ال قايددة منهددا، تعتمدد   لدد  سددبل تع يدد  ال دددا ية  ددي ا 

الهي ات والاجه ا الحك مية وتعميق الد  ي لد م المد ااني  

ومنومدددات المجتمدددا المددد ني ب دددأن  مليدددات اتخددداي القدددرار 

وانتهدداي السياسددات. والهدد ه مدد  يلددك خلددق قدد م عددايطة 

لتحسي  اداف الحكم وترشي  السياسات والك ف    الدساد ثم 

محاربتددو ومدد  هنددا تبددرع اهميددة المجتمددا المدد ني لا سدديما 

سددالل الا دددم ويددتم تحقيددق هددلا الهدد ه مدد  خدددا تدد ا ر و

 المتطلبات الاتية:

نعمل  ل  تمكدي  المسسسدات اا دميدة مد  لل صد ا  .1

 للمعل مات.

مددنح ح ددانة لعمددل ل ددحديي  للقيددام بدد ورهم  ددي ن ددر  .2

المعل مددات المتعلقددة بالدسدداد ومسددا  ا السددلطات  ددي 

 التحقيقات لك ف قيايا الدساد ومرتكبيو

  تق يددة حريددة ال ددحا ة والددراد والتعبيددر نعمددل  لدد  .3

 كأداا للرقابة.

نعمددل  لدد  تحسددي  ثقددة المدد اا  وتنميددة دورهددا  ددي   .4

مكا حة الدساد:  د  اريدق بدرامج الت  يدة بهدلد اع دة 

 ومخاارها وتكلدتها، الباهوة  ل  ال ا  والم اا .

نعمل  ل  تق ية دور المسسسات اا دميدة  دي  يدح  .5

والت دددهير بهدددم حتددد  يسدددقط ا الداسددد ي  والمرت دددي  

 اجتما يا

نعمل  ل  تق يم مكا أا المادية لم  يق م بالأخبار  د    .6

الجدددرالم او يسدددا   الأجهددد ا المخت دددة بالدسددداد  دددي 
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ال ص ا ال  الداس ي  والمطل بي ، وتخ ديل ارقدام 

ه اتددف وبريدد  االكترونددي مخ  ددة لهددلا الغددرض 

 اس. والتعامل بكل سرية وحماية اله ية لهلا الأشخ

 مممرى الباحلمممان مممم  المتوقمممع ان تكمممون مخرجمممات هممملأا    

بالشكل اعتمي: همو انخفما   التصميم او اعنموذج العلاجية

في مع   جرائم الفساد بشكل سنويا ون ما  عممل السملطة 

ال  ائية  وال همات الرقابيمة  فمي المسماءلة والمحاسمبة عم  

طر ه تعم م التعاون والشمراكة الم تمعيمة ممع المؤسسمات 

الإعلاميممة ممم  التوعيممة والتعلمميم للم تمممع لمكافحممة الفسمماد 

وتح    المشمكلات واكتشما  ال مرائم ودعمهما خملا  الم ور 

 اللأي ت وا به.

معال مممممة الفسممممماد اعداري والممممممالي علمممممى المسمممممتوى  -3

 -اعقتصادي: 

ال ددا ية  دي العمليددات الشمفافية فمي العمليمات الحكوميمة:  -أ

الحك ميددة أمددر مهددم عددروريا  لسدددمة الماليددة العامددة 

 وحس  الحكم واادارا والن اهة والح  م  الدساد. 

با تبارهددا قيدد   لدد  سددل ك القددالمي   لدد   -المسمماءلة:  - أ

شدددسون السدددلطة ويلددد مهم بددداحترام حقددد ق وريبدددات 

 الم ااني  وه  مب أ أصيل م  مبادفم ال يمقرااية.

 

ة الفساد اعداري والمالي علمى المسمتوى ال انم  معال  -4

 -الوظيفي والمهني: 

اي ان انجح السيل لمكا حة الدساد معالجة الأسباد المن د ة لدو 

م  خددا اصددح مسسسدات الحكدم وارسداف ق ا د  المسدافلة 

العامة بمدا يدتدفم مدا الم دلحة العامدة وريبدات المجتمعدات 

الممارسدات ال يمقراايدة التي تعبر الم ااني   نها م  خدا 

  -وتك ن م  خدا الاتي:

الشمممفافية فمممي إجمممراءات التوظيمممف وشممم ل المناصممم   -‌أ

معالجدددة الع يددد  مددد  القيدددايا ااداريدددة م دددل  :الإدار مممة

يم ض الق اني  والأنومة المعم ا بهدا مد  خددا خلدق 

إدارا ناجحددة وإيجدداد اددرق لتبسدديط ااجددرافات والعمددل 

 لدد  أسدداخ  لدد    لدد  وعددا معددايير تعيددي  المناصددب

أساخ الج ارا والكدافا والخبدرا والن اهدة، سديتم تحقيدق 

 هلا اله ه م  خدا تلبية المتطلبات التالي:

 ددد  اريدددق احددد اث إدارا ناجحدددة لمعالجدددة الع يددد  مددد   -‌ب

الم دداكل ااداريددة كغمدد ض القددان ن واللدد الح المعمدد ا 

بها، وإيجاد سبل لتبسيط ااجدرافات، والعمدل  دي وعدا 

اسددناد المناصددب والتددي تبندد   لدد  الاسددتحقاق معددايير 

والكدافا والخبدرا والن اهدة ويدتم تحقيدق هدلا الهد ه مد  

 خدا ت ا ر المتطلبات الاتية:

  العمددل  لدد  وعددا ال ددخل او الم ظددف المناسددب  ددي

 المكان المناسب.

   نعمل  ل  تط ير نودام اختيدار وتعيدي  وترقيدة العداملي

ف والتكدددا س بدددي  والت صددديف الددد قيق والعلمدددي لل ظدددال

 المن ب والسلطة والمسسولية.

  نعمدددل  لددد  تق يدددة المسددداواا امدددام القدددان ن ومحاسدددبة

 الداس ي  الكبار قبل ال غار المرت ي .

  نعمل  ل  تق ية تنديل المعامدت الحك ميدة بالبريد  لمندا

 احتكاك الم ظدي  والم ااني .

   نعمددل  لدد  تق يددة ت ددريح المسددسوا  دد  ممتلكاتددو  ندد

 استدم وترك المن ب 

  نعمل  ل  تق ية الانتخابات الن يهة و ق شدروا لدبعن

 المناصب والمسسوليات

 .نعمل  ل  تطبيق مب أ م  أي  لك هلا 

   نعمددل  لدد  عيددادا الرواتددب وتحسددي  مسددت م المعي ددة

  ا.بحي  ت  ر متطلبات  ي  كريم لمنا مبررات الرش

  ا ادا بناف وتنوديم المسسسدات واادارات بطريقدة ج يد ا

 لمية ت اكب الع ر والتق م العلمي والتقني اللد ح ل 

  ي العالم.

  تطبيق مب أ المحاسبة  ل  النتالج ولدي   لد  التعليمدات

العمل  ل  تق يدة ال دره مد  الخ مدة مد  خددا لجدان 

 وباقتراح ال عراف لجميا المرت ي .

 - وبدرامج الحك مدة ب دكل شدداه ومراقبدة ن ر سياسدات

 يلك م  الم ااني .

 ددد  اريدددق التددد ام الددد عارات  التطمممو ر الإداري: -‌ت

والمسسسددات بتطدد ير ك ادرهددا ال ظيديددة  لدد  الممارسددات 

ااداريدددة ال ددددا ية لاسددديما المرتبطدددة بااندددداق والت دددره 

بالأم اا العامة  بر الت ريب والتعليم المستمر ووعا خطة 

 .سن ية بللك

 دددد  اريددددق التدددد ام  :ت مممميم السياسممممة الحكوميممممة  -‌ث

الدد عارات والمسسسدددات بأ ددد اد ال راسددات والبحددد ث التدددي 

تتعلددق بتقيدديم الممارسددات المعتمدد ا  ددي الدد عارات  ددي مجدداا 

 مكا حة الدساد وال قالية منو كما  ي هلا المسابقة البح ية.

ال انم   علمى المسمتوى معال ة الفساد اعداري والمالي -5

ويددتم تحقيددق هددلا الهدد ه مدد  خدددا  عسممكري:ا منممي وال

 ت ا ر المتطلبات الاتية:

نعمددل  لدد  تمكددي  المسسسددات الامنددي لمكا حددة الدسدداد،  -أ

ويلدددك بسدددبب قدددربهم مددد  القيدددادا السياسدددية والت دددريعية 

والتنديلية ومرك  اتخاي القرارات والمعره بالت در ات 

 ال ايا  ي ال وا.  

نعمدددل  لددد  تمكدددي  المسسسدددات الامندددي والاسدددتخبارد  -د

لمكا حدددة الدسددداد، لامدددتدكهم القددد ا والدعليدددة  دددي تنديدددل 

 ال اجبات والاه اه المرس م للمسافلة والمكا حة. 

نعمددل  لدد  تمكدددي  المسسسددات الامندددي لمكا حددة الدسددداد  -د

ومحاربتو لكد نهم يمتلكد ن مد اد ومعل مدات واسدا يتديح 

ة للأجه ا الاخرم نتيجة للطابا السرد الرقابة والمسافل

  ي تلك المسسسات. 

نعمددل  لدد  تمكددي  المسسسددات الامنددي لمكا حددة الدسدداد  -ه

كدد نهم يتمتددا العددامل ن  ددي هددلد المسسسددات بالأسدداليب 

 الج ي  والم ادر السرية والمعل ماتي. 

نعمدددل  لددد  تق يدددة المسسسدددات الامندددي واشدددراكهم  دددي  -و

 ا الامنيددة ورجدداا ال ددراة مكا حددة الدسدداد لان الاجهدد

وقدد م الامدد  الدد اخلي، تلعددب دورا   كبيددرا    ددي مدحقددة 

الداس ي  والمجرمي  وااحاادة بخيد ا الدسداد و نداوي  

المدس ي  وس ابقهم،  ايا  سد ت القيدادات الامنيدة ت دبح 

تلددددددك القيددددددادات م دددددد را   للدسدددددداد والتخطدددددديط لددددددو 

  .263- 257:2001)اللهبي،

 عمليات-ثانيا

: اثناف تطبيدق الاسدتراتيجية اي يخيدا سبة المنت ةالمحا -1

العدداملي  الددلي  يت لدد ن المناصددب للمسددافلة  )القان نيددة، 
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واادارية والأخدقية     مخالدة الأه اه المتدق  ليو، 

ويكدد ن المدد ظدي  والمسددسولي  أمددام الرؤسدداف الددلي   ددي 

الغالب ي غل ن ، قمة الهرم بالمسسسدة، )أد الد عراف او 

 ددي مددراتبهم  الددلي  هددم مسددسولي   بدد ورهم أمددام مدد  هددم 

السدددلطة الت دددريعية ، التدددي تتددد ل  الرقابدددة  لددد  أ مددداا 

 السلطة التنديلية

اي تحقق للمسسولي ،  د  ال ظدالف،  المساءلة المنت ة: -2

سدد اف كددان ا )منتخبددي  أومعينددي  ، تقدد يم تقددارير دوريددة 

وتقدديم الاداف خدداس بنتددالج أ مددالهم،  ددي حالددة مخالدتددو 

تعرعدددد ن للعق بددددة، وكددددللك مدددد  حددددق المدددد ااني ، ي

الح دد ا  لدد  المعل مددات الدعمددة التددي تخددل أ مدداا 

اادارات )أ مدددددداا الندددددد اد والدددددد عراف والمدددددد ظدي  

العمدد ميي   للتأكدد  مدد  أن العمددل المتدددق  ليددو يسددير مددا 

القيم ال يمقرااية المراد ال ص ا اليها م  حي  تعريدهم 

  مدددا ي دددكل أساسدددا  بالقدددان ن وال ظدددالف ومهدددامهم وهددد

 لاستمرار اكتسابهم لل ر ية  وال  م م  ال عب.

وتكدددد ن  دددد  اريددددق ال عدددد ح  الشممممفافية المنت ممممة: -3

للت ددددريعات التددددي تقدددد م بددددو المسسسددددة و دقتهددددا مددددا 

المدددددد ااني  )المنتدعددددددي  مدددددد  الخ مددددددة أو مم ليهددددددا  

وااجرافات العلنية للأه اه والغايدات، وهد  مدا ينطبدق 

ا ينطبق  ل  أ مداا المسسسدات  ل  أ ماا الحك مة كم

   144: 2007الأخرم يير الحك مية. )الدمي، 

   اريق تنمل القيم الاجتما ية التي  النماهة المنت ة: -4

تتعلددق بمبدد أ ال دد ق والأمانددة وااخدددس والمهنيددة  ددي 

 العمل. 

   اريق مقاعداا المخدالدي   ا سلوب الردعي المنتج: -5

   مرب بيم  مم  ح  م الللق اني  والتعليمات    اريق )

 ل  الرؤوخ الداس ا، وي مل هلا الت جو اسدتخ ام كا دة 

الأسدداليب والطرالددق العدجيددة، بهدد ه معالجددة حددالات  

 -37: 2011الانحراه باتجاهاتهدا المختلددة. )السدكارنة،

38  

: ليددددمان ال  دددداف تعميممممه أسممممس المتابعممممة فممممي اعداء -6

جابة للأ ماا الت دحيحية المتخدلا، وكدللك متابعدة الاسدت

للمدحودددات والت صددديات الجهدددات المخت دددة بدددالتدتي  

و عاليددة وم دداركتو أ يدداف مدد  الجهددات هي ددة الن اهددة 

 والرقابة المالية  ي جميا اللجان الم كلة  ي ال عارات.

مدد   التمم قيه والمراجعممة لعمليممات الممو ارات ومهامهمما: -7

منوددد ر حسددد  التددد بير للم دددرو ات، وكددددافا و عاليدددة 

الاداف، وتق يم الخ مدة وتطبيدق القدان ن والمراجعدة  لد  

 انومة ال عارا بغية قياخ الاداف.

ويكد ن  د  ادرق تع يد   - تعم م المحاسبة العمود مة: -8

المحاسبة،  ي السلم ال ظيدي بمعن  آخر القيدام بمحاسدبة 

ع دا  الد  القيدادات  دي الم ظدي  م  هم ب رجة م ير صد

 المست م الأوا. 

تكدددد ن  -: تعم ممممم م ومممممات نظمممماا المحاسممممبة  ا ف يممممة -9

المحاسددبة،  لدد  مدد  ي ددغل من ددبا   امددا  مسددسولا   دد  

 ملها  ل  مست م ا قي، إعا ة ال  المساللة العم ديدة، 

والددلد يعنددي وجدد د مسددسوا او منومددة خدداري، نطدداق 

لمنومددات، المسدداللة او  ددي وعددا مهدديم   لدد  سددالر ا

حيددد  ييدددم  وجددد د سدددلطة او منومدددة لمراقبدددة سدددلطة 

 اخرم.

 مخرجات -ثاللا 

اجددراف تقدد يم تمهيدد د مبنددي واجددراف تق يمددات تك ينيددة  .1

بيانية اثناف التنديدل لقيداخ مسشدر مسدت م الدسداد، ويقدي  

هدددلا المسشدددر انطبا دددات المددد ااني  والمددد ظدي  وييدددر 

المددد ظدي  حددد ا مسدددت م الدسددداد  دددي كدددل مسسسدددة او 

منومددة، ويمكدد  ت ددنيف المسشددر و قددا لعدد د مدد  الد ددات 

ات، رعددا المدد اني  اثندداف م ددل )أداف، التحقيددق، الخدد م

انتهاف الخ مة  ويتم قياخ هلا المسشر م  خدا اسدتبيان 

 ن ف سن ية او سن د.

التق يم بالا تماد  لد  السدجدت الم جد د  دي السدلطات  .2

)الرقابية والقيالية  م  حي    د قيايا الدساد التي تم 

 التعامل معها مقابل   د القيايا التي تم تسجيلها.

يعتم  مسشر عم  حدل ال دكاوم: ويدتم يلدك اجراف تق يم  .3

التقيدديم للإجددرافات ، مدد  احالددة ال ددكاوم الدد  سددلطات 

التحقيدق المخت دة  بالدسدداد، وتد  ير سددبل السديطرا  لدد  

الج دا، ومرا اا   م التأخير)  ن  الرد  ل  ال دكاوم   

وت خي الاستقدلية  ي الرد  ليها، و د م ايدداا أد مد  

وتدأتي  دي مق مدة هدلد المعالجدة  التداصديل الد اردا  يهدا،

قياخ الم ا ال منيدة المت سدطة المسدتغرقة حدل ال دكاوم 

الدد اردا مدد  داخددل المسسسددات المعنيددة بالدسدداد او مدد  

خارجها يات العدقدة بالم عد ل ، وكلمدا قدل عمد  حدل 

ال كاوم كما أشار يلك ال  ج ية و ا ليدة وكددافا اليدات 

 معنية للدساد.وهياكل المسافلة والرقابية للجهة ال

مسدددت م ال قدددة العامدددة للمسسسدددات القيدددالية والجهدددات  .4

الرقابيدددة المخت دددة بالدسددداد بعددد  تطبيدددق الاسدددتراتيجية: 

ويقي  مسشر أساسدي لقيداخ مسدت م ثقدة المد اني   دي 

الجهات أ دد م  خدا استبيان ويقاخ ب دكل سدن د او 

 ن ف سن د.

ر مست م م اركة الم اني  وم  )هي ات الحك مية وييد .5

الحك ميددددة  مدددد  منومددددات المجتمددددا مدددد ني واتحددددادات 

ونقابددددددات وشددددددبكات نسدددددد ية وشددددددبابية بعدددددد  تطبيددددددق 

الاستراتيجية، ويقدي  هدلا المسشدر المد ااني  والهي دات 

أ دددد الم دداركي   ددي بددرامج محاربددة الدسدداد، بحيدد  ان 

ارتدددال هددلا المعدد ا مسشددر إيجددابي، ي ددير الدد  نجددداح 

رات المتعلقدة بمحاربدة م اركتهم  ي  مليات اتخاي القرا

 الدساد ومكا حتو.

مسددددت م  ا ليددددة برنددددامج ومندددداهج الأهدددد اه المتعلقددددة  .6

بالاستراتيجية يات العدقة بع  تطبيق الاستراتيجية التدي 

تم وععها لح  م  الدسداد: ويقداي   د  اريدق الدحدل 

والمراجعة لجميا السدجدت والاهد اه التدي تدم وعدعها 

ن الن اهددة وال دددا ية  وكددل مددا تقدد م بددو، مدد  ن دداا ليددما

والكدافا  ي  ملياتهدا، لغدرض تد  ير المعل مدات لاتخداي 

القددرارات، ومدد  ثددم تقدد يم الت صدديات المناسددبة المتعلقددة 

بتحسددي  بددرامج محاربددة الدسدداد ومكا حتهددا مدد  خدددا 

سياسدداتها واجرافاتهددا. وكددللك  ددإن العمليددات أ دددد، لا 

يمكدد  ان يمكد  ا تبدار أحدد هما بد يد  د  اعخددر، ولكد  

يكدددد ن أحدددد هما مكمددددد  لعخددددر، وباجتما همددددا تكدددد ن 

 المنو مة متكاملة، يطلق  ليها منو مة احت اف )الدساد  
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