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Abstract:        
This study examined the impact of a rentier economy on the 

independence of monetary policy in Iraq after 2004, considering Iraq as a 

rentier state that relies heavily on oil revenues. The study included an 

analysis of the relationship between the rentier economy and monetary 

policy, as well as the effects of the rentier economy on the independence of 

monetary policy. It found that dependence on oil to finance public 

expenditures leads to a reduction in monetary policy independence. 

The results showed that the rentier economy has a significant impact on the 

independence of monetary policy in Iraq, and that there is a pressing need 

to diversify the economy and reduce reliance on oil in order to mitigate the 

risks arising from fluctuations in oil prices, which affect state revenues. 

Consequently, when the government faces a deficit, it compels the central 

bank to adopt an expansionary monetary policy to finance this deficit, 

which in turn undermines monetary policy independence. 

The study reached a number of conclusions and recommendations that the 

researcher believes are aimed at strengthening the independence of 

monetary policy in rentier states. 
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Conclusions: 
1. The independence of monetary policy is significantly influenced by the structure of the economic 

system adopted and the economic resources it relies on. Oil, as a strategic commodity, has a 

substantial impact on the level of international dominance and influence. It is also a monopolistic 

tool in the hands of the state for its domestic policy. Therefore, we observe that most countries that 

depend on oil as a primary source of financing their public expenditures tend to centralize political 

and economic decision-making, including decisions related to the formulation of monetary policy.  

2. The overall relative importance of the independence of the Central Bank of Iraq, after identifying 

the actual weights of each independence indicator and their relative importance to the total, shows 

that the total relative importance of the actual weight of the Central Bank of Iraq’s independence is 

(75%), which is considered a good level.  

3. Exchange rate fluctuations are among the most prominent challenges facing monetary policy in 

many developing economies, including Iraq, which faces complex economic challenges due to its 

heavy reliance on oil revenues and the volatility of global oil markets. As the value of the local 

currency (the Iraqi dinar) fluctuates against foreign currencies, especially the US dollar, financial 

and economic stability are significantly affected. These fluctuations place pressure on the Central 

Bank of Iraq in determining appropriate monetary policies to address these challenges. Exchange 

rate volatility leads to significant changes in inflation levels, import costs, interest rates, and 

domestic liquidity.  
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 2004 بعد العراق في استقلاليتها واشكالية النقدية السياسة
 

  2ح حسن ، محمد عبد صال * 1حليمة رعد جاسم الدليمي
 قسم اقتصاديات إدارة المصارف، كلية اقتصاديات الاعمال، جامعة النهرين، بغداد، العراق  1،2

 dr.mohammed@nahrainuniv.edu.iq, haleemaaldulimi@gamil.com 

 

 معلومات البحث: 

 41–40– 2025تاريخ استلام البحث:  •

 2025 –05–03تاريخ ارسال التعديلات:  •

  2025 –05–14تاريخ قبول النشر:  •

 2026 –04–25تاريخ النشر:  •

 المستخلص:
تناولت هذذ ا الدراسذذة الاذذر الاقتصذذاد الريعذذي علذذل اسذذتالالية السياسذذة الناديذذة  ذذي     

دولذذة ريعيذذة تعتمذذد بشذذفي كبيذذر  ذذي ايراداتهذذا علذذل ا  بأعتبذذار  2004العراق بعد عام  

الذذن، ، وتنذذمنت الدراسذذة تحلذذيلا  للعلاقذذة بذذين الاقتصذذاد الريعذذي والسياسذذة الناديذذة، 

وك لك تألايرات الاقتصاد الريعي علل استالالية السياسة النادية، اذ ان الاعتمذذاد علذذل 

الن،   ي تمويذذي الن،اذذات العامذذة للدولذذة يذذلدل إلذذل تاليذذي اسذذتالالية السياسذذة الناديذذة، 

واظهرت النتائج ان الاقتصاد الريعي له تألاير كبير علل استالالية السياسة النادية  ذذي 

وتاليذذي الاعتمذذاد علذذل الذذن،    العراق، وان هناك حاجة ضرورية إلل تنويع الاقتصذذاد

لتاليي المخاطر الناتجة من تالبات اسعار الن،  التي تللار علل ايرادات الدولة وبالتالي 

عند حدوث عجز لذذدا الحفومذذة تلذذزم البنذذك المركذذزل باتبذذاة سياسذذة  اديذذة توسذذعية 

لتمويي ه ا العجز، وه ا يللار علل استالالية السياسة النادية، وتوصلت الدراسذذة إلذذل 

عدد من الاسذذتنتاجات والتوصذذيات التذذي تعتاذذد الباح ذذة بأ هذذا هاد ذذة مذذن اجذذي تعزيذذز 

 استالالية السياسة النادية  ي الدول الريعية.

 

المفتاحية: العامة،   النادية،السياسة    الكلمات  الايرادات  النادية،  السياسة  استالالية 

 المواز ة العامة. الاجمالي،الناتج المحلي 

 

 

 
 المؤلف المراسل:  *

 حليمة رعد جاسم الدليمي

 haleemaaldulimi@gamil.com 
 

 

بموجب   مرخص  العمل  هذا 

 دولي  4.0المشاع الابداعي نسب المصنف  

(CC BY 4.0) 

 

 : المقدمة
، والتحول  ي اتجاهات السياسة النادية إلار  ي حصول البنذذك المركذذزل 2003ان الحالة الا تاالية التي عاشها الاقتصاد العراقي بعد 

بما يتناسب مع متطلبات التوجذذه  حذذو  السلطة النادية لادواتٍ حدي ة،  استخدامإلل    ادا،  2004لعام    56علل استالاليته استنادا  إلل قا ون  

 ظام السوق من جهة، والخصوصية التي يتصف بها الاقتصاد العراقي  ي ظي الاختلال الهيفلي ال ل يعا ي منه، وتخلف النظام المذذالي 

 والمصر ي من جهةٍ اخرا. ويعد الاقتصاد العراقي اقتصادا  ريعيا ، لاعتمادا علل ايرادات الن،  بشفي رئيسي، إذ تعتمد المواز ة العامة

  ي العراق علل مبيعات الن،  بشفي كبير مما يجعلها بمصاف الدول الريعية. 

 الدراسة:اولاً: مشكلة 

تأتي مشفلة البحث  ي تحليي استالالية السياسة النادية  ي ظي الاقتصاد الريعي، باعتبارها ظاهرة تتسم بتحديات وصعوبات تللار  

. تعتبر الإشفاليات المحتملة متنوعة ومعادة، مما يستدعي إلااء 2003علل  عالية سياسة البنك المركزل  ي الدول م ي العراق بعد عام  

 النوء علل مجموعة من التساؤلات وهي: 

 ؟2003كيف يللار الاقتصاد الريعي علل استالالية السياسة النادية  ي العراق بعد العام  .1

 استالاليته؟ما التحديات والصعوبات التي تواجه البنك المركزل العراقي  ي تحايق  .2

 ثانياً: اهمية الدراسة:

العاود الماضية، تفمن اهمية الدراسة  ي ا ها تسعل الل  الحفومات  ي ظرا  لتألار الاقتصاد العراقي بالسياسات الريعية التي اتخ تها 

 الريعي.الاقتصاد   تألايرايجاد المعالجات اللازمة لتحايق الادر المستطاة من استالالية السياسة النادية للبنك المركزل بعيدا  عن 

 ثالثاً: فرضية الدراسة:

علل  الريعية  للعوائد  المباشر  التألاير  يفون  حيث  الريعية،  الاقتصادات  كبيرة  ي  تحديات  من  تعا ي  النادية  السياسة  استالالية  ان 

بما  يه   النادية  الظواهر  ال،عّال  ي  والتحفم  الاقتصادل  الاستارار  تحايق  علل  المركزية  البنوك  لادرة  معوقا   النادية  السياسات  تفوين 

 االتنخمية، والمحا ظة علل المستوا العام للاسعار ال ل يعتبر اهم ملشرات استالالية البنك المركزل.

 رابعاً: اهَداف الدراسة:

 :يهدف البحث إلل تحايق مجموعة من الأهداف الرئيسية 

 تاديم تحليي شامي لفي،ية تألاير الاقتصاد الريعي علل استالالية السياسة النادية.  .1

 .تحديد وتحليي الصعوبات الرئيسية التي تواجه سياسة البنك المركزل  ي تحايق استالاليتها  ي ظي الأوضاة الاقتصادية الريعية .2

 ، مع التركيز علل العوامي التي تللار علل ه ا الاستالالية. 2003تاييم دقيق لوضع استالالية السياسة النادية  ي العراق بعد عام  .3
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 العراق. لمعالجة الاشفاليات التي تواجه السياسة النادية  ي  تقدم الحلول اللازمة .4

 خامساً: الحدود الزمانية والمكانية للدراسة:

( مذذن اجذذي بيذذان التغيذذرات التذذي حذذدلات  ذذي هذذ ا ال،تذذرة 2023- 2004الحدود الزما ية: تم لت الحدود الزما ية للدراسذذة للمذذدة مذذن    .1

 والتوصي الل  تائج ذات الصلة بمشفلة و رضية الدراسة.

 تسلي  النوء علل دراسة حالة العراق. المفا ية: تمالحدود  .2

 

في   المطلب الريعي  الاقتصاد  مؤشرات  تحليل  الاول: 

 2004العراق بعد عام 
يتصف الاقتصاد العراقذذي بذذاختلالات هيفليذذة واضذذحة، اذ 

يعد اقتصذذادا  احذذادل الجا ذذب، لأن الجذذزء الأكبذذر مذذن ايراداتذذه 

العامذذة تذذاتي مذذن مصذذدر واحذذد الا وهذذو الذذن، ، وعليذذه  ذذان 

الإيرادات العامة للدولة مرتبطذذة بطبيعذذة هذذ ا المذذورد وتالبذذات 

اسعارا، كما إن قطاة الن،  له النسبة الأكبر  ذذي تفذذوين النذذاتج 

المحلي الإجمالي قياسا  بباقي الاطاعات الإ تاجية الأخرا التذذي 

يفاد يفون وجودهذذا مذذرتب  بشذذفي او بذذ خر بهذذ ا الاطذذاة، وان 

 (الصذذادراتصادرات الن،  تحتي الأهمية الأكبذذر مذذن اجمذذالي  

 (.  35، 2017،يابريه

 مدخل حول طبيعة الاقتصاد العراقي :اولاً 

إن تحليذذي طبيعذذة الاقتصذذاد العراقذذي خذذلال  تذذرة الدراسذذة 

يمفن تاسيمه إلل عدة مراحي، وه ا المراحي تذذألارت بالتالبذذات 

 ي اسعار الن،  عالميا  والتدخي العسفرل ال ل ادا إلذذل تغييذذر 

،  المرحلة الأولذذل كا ذذت مرحلذذة 2003النظام  ي العراق عام  

(، حيذذث تذذم 2009-2004الاضذذطراف  ذذي الوضذذع الأمنذذي  

تعزيذذز التواجذذد العسذذفرل بنذذاء علذذل قذذرارات مجلذذ  الأمذذن 

ال ل بموجبه  2003(  ي آيار1483الدولي، ومنها الارار رقم  

اعتبذذر العذذراق تحذذت احذذتلال عسذذفرل، وكذذ لك الاذذرار رقذذم 

الذذ ل اكذذد اسذذتمرار التواجذذد   2003(  ي تشرين الأول  1511 

العسفرل، بناء  علل ه ا الارارات، وقد دعا مجل  الأمذذن إلذذل 

كتابة دستور جديذذد ومذذنح السذذلطة للشذذعب العراقذذي  ذذي اقذذرف 

وقت ممفن، إذ بدات الحفومة العراقيذذة بتن،يذذ  سياسذذات النظذذام 

 (.112، 2015  حا ظ، اللامركزل

يعُد الاستارار الاقتصادل احد الدعائم الأساسية للاسذذتارار 

 ي ال بلد مذذن بلذذدان العذذالم، لأن الاقتصذذاد هذذو الاسذذا  الذذ ل 

تعتمذذد عليذذه الذذدول والذذ ل يمذذدها بعناصذذر الاذذوة والا سذذجام، 

وتساهم عمليات التمويي المخططة لأجهذذزة الدولذذة وملسسذذاتها 

المختل،ة  ي زيادة الاسذذتارار الاقتصذذادل، وخاصذذة  ذذي الذذدول 

التي تعا ي مذذن حالذذة الحذذرف او تهديذذدات خارجيذذة او مشذذاكي 

 (.11، 2019مجتمعية  امين 

وبخصذذوا العذذراق وروذذم كو ذذه بلذذد لديذذه الف يذذر مذذن 

ماومذذات التاذذدم والتنميذذة والمذذوارد المتنوعذذة، إلا ان توجهاتذذه 

الاقتصادية مرتبفة ووير مستارة من حيذذث كو هذذا راسذذمالية ام 

اشتراكية، بالاضذذا ة إلذذل ارتباطذذه الاقتصذذادل بمل،ذذات اخذذرا 

وير مستارة سياسية، واجتماعية، ولااا ية، وامنية، لأن العذذراق 

م له م ذذي ال بلذذد مذذن البلذذدان الناميذذة التذذي تعذذا ي مذذن اقتصذذاد 

احادل  ريعي(، إذ يعتمد بصورة كبيرة علذذل العوائذذد الن،طيذذة، 

وينخ،ض  يه التنوة  ذذي مصذذادر الايذذرادات الأخذذرا، كمذذا إن 

ا ،تاح الأسذذواق المحليذذة علذذل السذذلع والبنذذائع المسذذتوردة قذذد 

اخنع السوق المحليذذة لهيمنذذة التجذذار مذذن مختلذذف الجنسذذيات، 

، 2018ا فشذذاف الاقتصذذاد الذذوطني للعذذالم الخذذارجي  صذذالح، 

(. ولم يشهد العراق  ي ه ا المرحلة قيام ملسسذذات سياسذذية 26

، بي تمخذذض عذذن ذلذذك 2003قادرة علل إدارة التغيير بعد عام 

دولة، ومعارضة، واحذذزاف، وا تخابذذات، و زاهذذة     ظامولادة  

.... الخ( قائما علل اسا  عدم الاستارار  ي ادارة الملسسات، 

العراق امام بيئة عذذدم اسذذتارار امنذذي،   اصبحوعلل اسا  ذلك  

وسياسي الأمر ال ل ا عف  علل الاستارار الاقتصادل، علاوة 

علل ذلك مصادرة الارار الاقتصذذادل الذذوطني مذذن قبذذي قذذوات 

الاحذذتلال آ ذذ اك،  الولايذذات المتحذذدة الأمريفيذذة قذذادت العمليذذة 

الاقتصادية من خلال قوة تالايرها  ي صذذياوة شذذفي التعذذاملات 

 .(29، 2019الاقتصادية مع الخارج  البدرل ،

وبسبب تلك الملشرات ظي الاقتصذذاد العراقذذي يعذذا ي مذذن 

ضعف النشاط الاقتصادل، وا هيار الاطاعذذات الاقتصذذادية  ذذي 

وتبذذذاطل معذذذدل النمذذذو،  الزراعذذذة، والصذذذناعة، والخذذذدمات،

وا فماش عمليات الاست مار الداخلي والخارجي، والتوجيه  حو 

الا ،اق الاستهلاكي ال ل ادا إلل زيادة  ي معذذدلات التنذذخم، 

 تيجة لاصور العرض الفلي، اما الاست مار الأجنبي  لم يتحاذذق 

منه الشيء المطلوف روذذم التشذذريعات الاا و يذذة التذذي صذذدرت 

من قبي سلطة الاحتلال حينها، بالاضا ة الل البطالة المستشرية 

بين ص،وف الاوا الاادرة علل العمي، والتي كا ت تعذذد مذذدخلا  

اساسيا  لظاهرتي العنف وال،ار  ي العراق محمد عبذذد ومنخذذي، 

2023 ،34.) 

اما المرحلة ال ا ية  هي مرحلة الرخاء المذذالي خذذلال المذذدة 

(،  اد ا عفست الزيذذادة  ذذي الإ تذذاج الن،طذذي مذذع 2010-2015 

ارت،ذذاة اسذذعار الذذن،   ذذي الأسذذواق العالميذذة، وتزايذذد الطلذذب 

العذذالمي علذذل الذذن، ، إلذذل زيذذادة العوائذذد الن،طيذذة، وحيذذث ان 

اقتصذذاد العذذراق يعذذد اقتصذذادا  ريعيذذا  يعتمذذد بشذذفي كبيذذر علذذل 

الايرادات المتأتية من بيع الذذن، ،   ذذسن  سذذبة مسذذاهمتها شذذفلت 

%( من اجمالي الإيذذرادات العامذذة،  وامتذذازت هذذ ا 95حوالي  

المرحلة بزيادة الإيرادات العامة، وكان اعلذذل مسذذتوا لهذذا  ذذي 

( مليذذذون 117294583( حيذذث بلغذذت حذذوالي  2012عذذام  

دينذذذار، امذذذا النذذذاتج المحلذذذي الإجمذذذالي  اذذذد بلذذذ  حذذذوالي 

( مليون دينار كأعلل مستوا له وذلذذك  ذذي 273587529.20 

(، مما 2014،3(  تارير وزارة التخطي  العراقية، 2013عام  

ا عف  بشفي ايجابي علل الوضع المذذالي للبلذذد وقيذذام الحفومذذة 

بالسعي إلل تن،ي  المشاريع المخط  لهذذا مسذذباا ، بالإضذذا ة إلذذل 

وضع مشاريع تنموية جديدة حيز التن،ي ، ولفذذن سذذوء التخطذذي  

وا تشذذار مظذذاهر ال،سذذاد المذذالي والإدارل حذذال دون تحايذذق 

اهذذداف التنميذذة وا خ،ذذاض معذذدل النمذذو الاقتصذذادل حا ظ، 

2015 ،156.) 

امذذا المرحلذذة ال ال ذذة  هذذي مرحلذذة عذذدم الاسذذتارار المذذالي 

، إذ اسذذ،رت هجمذذات المنظمذذات  2016وخصوصذذا  بعذذد عذذام 
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الإرهابية إلل  رض ضغوطات علذذل المواز ذذة العامذذة، بسذذبب 

زيادة الن،اات العسفرية لغرض شراء الأسلحة والعتاد لمواجهة 

هذذ ا التهديذذدات، بالإضذذا ة إلذذل الن،اذذات الخاصذذة بالحاجذذات 

الإ سذذا ية لإيذذواء النذذازحين مذذن المذذدن التذذي سذذيطر عليهذذا 

الإرهاف، اضف إلل ذلك تداعيات هبوط اسعار الذذن،  العالميذذة 

والاارها الفبيرة علل الاقتصاد العراقذذي الذذ ل لا يتمتذذع بذذالتنوة 

الاقتصذذادل،مما سذذبب ضذذغوطا  علذذل المواز ذذة العامذذة للدولذذة 

( 2015وادا الذذل ارت،ذذاة العجذذز المذذالي  يهذذا،  ،ذذي عذذامي  

( اخذذ ت آلاذذار هجمذذات المنظمذذات الإرهابيذذة وهبذذوط 2016و 

اسعار الن،  تتفشف بالفامي،  اد بلغت  سبة الإيرادات الن،طيذذة 

% و 79إلذذل الإيذذرادات العامذذة للعذذامين المذذ كورين  حذذو   

% 93إذ بلغذذت  حذذو  2014%( علل التوالي، ماار ذذة  بعذذام  89

، 2016 تارير المرصد الاقتصذذادل لمنطاذذة الشذذرق الأوسذذ ،  

13.) 

من جهة اخرا ساهمت ا عفاسات الأزمذذة الصذذحية، التذذي 

الواضذذحة  ( وتألايراتهذذا19  -   كو يذذدتم لت بت،شي وباء كورو ا  

علذذل الاقتصذذاد العراقذذي ومذذا را اذذه مذذن تذذداعيات اقتصذذادية 

عالمية،  ي ظي ا خ،اض الإيرادات الن،طية خلال  ترة الوبذذاء، 

وهو ما ادا إلل ا خ،اض الاحتيذذاطي الأجنبذذي للعملذذة الاجنبيذذة 

لدا البنك المركزل، إذ تشير البيا ات إلل ا خ،ذذاض الإيذذرادات 

( 2020( مليذذون دينذذار عذذام  58481500العامة إلل حذذوالي  

( 2019( مليذذون دينذذار  ذذي عذذام  103552431بعد ان كا ت  

 (.10 ،2021 وزارة التخطي  العراقية ،

 ً بعد  ثانيا تحليلها  والَية  العراقي  الاقتصاد  مؤشرات  تحليل   :

2004 

ان عملية دراسة وتحليي ملشرات الاقتصذذاد العراقذذي بعذذد 

، تحتاج إلل الخوض  ي اهم محاورا، والتذذي تتم ذذي 2003عام  

 بالآتي:

 (. 2023-2004)الناتج المحلي الإجمالي للمدة  .1

يعُد الناتج المحلي الإجمالي ماياسا  يتم مذذن خلالذذه التعذذرف 

علل الحالة الاقتصادية  ي ال بلد،  هو ملشر حاياي لامفا يات 

النمذذو الاقتصذذادل  ذذي هذذ ا البلذذد، إذ يتفذذون النذذاتج المحلذذي 

 الإجمالي من جميع الاطاعات الاقتصادية  ي البلد، 

 (: 2023-2004الايرادات العامة للمدة )  .2

ان الإيرادات العامة تعُد المصدر الرئي  للمواز ذذة العامذذة 

للدولة،  هي تساهم  ذذي قيذذام الحفومذذة بذذأداء واجباتهذذا الات،اقيذذة 

و اذذا لمذذا مذذدرج  ذذي المواز ذذة العامذذة، وحسذذب التخصيصذذات 

المعتمدة قا و ا  لفي ملسسة مذذن ملسسذذات الدولذذة، والإيذذرادات 

العامذذة تذذأتي بشذذفي كبيذذر مذذن العوائذذد الن،طيذذة، حيذذث تحظذذل 

الإيرادات الن،طية بنسب مساهمة كبيرة مذذن اجمذذالي الإيذذرادات 

العامة، اما باقي النسبة  تاتي من الإيرادات الأخرا كالنرائب 

(، وعليذذه 134،   2017بأ واعها والرسوم وويرهذذا  العبيذذدل،  

سيتم تحليي ه ا الملشر عبر مراحي مختل،ة خلال مدة الدراسذذة 

 وكالاتَي : 

و .3 )العجز  للمدة  العامة  الموازنة  في    -2004الفائض 

2023 :) 

يعذذد العجذذز  ذذي المواز ذذة العامذذة امذذرا  طبيعيذذا   ذذي معظذذم 

مواز ذذات دول العذذالم،  ذذالعجز لا ي،هذذم منذذه  اذذرا  بذذالأموال 

المخصصة وإ ما يعني ما تخط  له الحفومة مذذن  ،اذذات عامذذة 

يفون اكبر من حصيلة الايرادات العامة لتلك السنة، والعراق لم 

يتعرض لمشفلة تجاوز التخصيصات المالية  ي مواز ته العامة 

(، بسذذبب الا خ،ذذاض الفبيذذر  ذذي 2015-2014الا  ي العامين  

( دولار 50اسذذعار الذذن،  العالميذذة الذذ ل وصذذي إلذذل اقذذي مذذن  

( دولار تاريبذذا ، 100للبرميي الواحد، بعذذد ان كذذان قذذد تجذذاوز  

وه ا ادا إلل حدوث عجز  ذذي المواز ذذة العامذذة، ومشذذفلة  ذذي 

التخصيصات المالية الأمر الذذ ل ا عفذذ  بالسذذلب علذذل مجمذذي 

الاقتصاد العراقي وحصول حالة الركود  يه، اما  ذذي السذذنوات 

(  اد كان العراق يواجه مشذذفلة 2015 -2014الساباة للعامين  

عذذدم تن،يذذ  التخصيصذذات الماليذذة  ذذي المواز ذذة العامذذة بشذذفي 

صحيح، ال ا ه عند إقرار المواز ة العامة للحفومة  ي كي سنة 

يفذذون  يهذذا عجذذزا  مخطذذ ، بسذذبب تزايذذد الن،اذذات العامذذة علذذل 

الإيرادات العامة، إلا ان الواقع العملي وعند تن،ي  بنود المواز ة 

العامة يتنح ان الن،اات العامة تفون اقي من الايرادات العامة، 

وذلذذك بسذذبب ضذذعف قذذدرة الملسسذذات الحفوميذذة علذذل تن،يذذ  

(، 29،   2018التخصيصات الماليذذة المخصصذذة لهذذا  صذذالح،  

وعليه سيتم تحليي ه ا الملشر عبر مراحذذي مختل،ذذة خذذلال مذذدة 

 الدراسة وكالاتَي:

 ً  : استقلالية البنك المركزي العراقيثالثا

 ظرا  للدور الفبير ال ل ياوم به البنك المركزل  ي تحايذذق 

الاستارار النادل،  أن موضوة استالالية البنذذك المركذذزل يعذذد 

مذذن اهذذم واك ذذر المواضذذيع التذذي حظيذذت بأهميذذة كبيذذرة  ذذي 

ولاسذذيما بعذذد تفذذرار الأزمذذات الماليذذة الدراسذذات الاقتصذذادية، 

والاقتصادية التي عص،ت وما زالت تعصف بمناطق ك يرة من 

العالم، إذ تم ي ه ا الاستالالية ركنذذا  اساسذذيا   ذذي عمليذذة تحايذذق 

وسبب اهمية هذذ ا الموضذذوة يعذذود الذذل الاستارار الاقتصادل،  

التطورات الاقتصادية والناديذذة الدوليذذة والمحليذذة التذذي شذذهدتها 

معظم دول العالم من خلال  همها الواسع والعميق لطبيعة الدور 

ال ل ياوم به البنك المركزل  ي النشذذاط الاقتصذذادل للبلذذد ومذذا 

يمتلفذذه مذذن صذذلاحيات وإمفا يذذات  عليذذة تمفنذذه مذذن ممارسذذة 

مهامه لتحايق اهداف السياسة النادية، وعلل هذذ ا الأسذذا   جذذد 

ان العديد من بلدان العالم قذذد سذذعت لنذذمان وتحايذذق اسذذتالالية 

بنوكها المركزية مذذن خذذلال قيامهذذا بتشذذريع قذذوا ين جديذذدة، او 

إجذذراء تعذذديي علذذل قوا ينهذذا الاائمذذة، اذ ان اسذذتالالية البنذذك 

المركزل تعني حريته  ي رسم وتن،ي  السياسة النادية من خلال 

تحديد الأهداف واختيار الأدوات المناسبة لبلذذوت تلذذك الأهذذداف 

علل ان تفون قرارات البنك المركزل متناساة الل حد كبير مع 

 . (163، 2019السياسة الاقتصادية العامة حسن، 

 معايير استقلالية البنك المركزي العراقي  .1

سذذلطة البنذذك المركذذزل  ذذي وضذذع السياسذذة الناديذذة   .ا

وتن،ي ها، وماذذدار التذذدخي الحفذذومي ان للبنذذك المركذذزل 

سذذلطة واسذذعة  ذذي وضذذع السياسذذة الناديذذة وتحديذذدها، 

والمشذذاركة مذذع الحفومذذة  يمذذا يتعلذذق باختيذذار وتحديذذد 

الاطاعات وا شطة خطذذ  التنميذذة الاقتصذذادية المسذذتهد ة 

وعندما تتولل الحفومة وضع السياسة النادية ياذذوم البنذذك 

المركزل بتن،ي ها، يفذذون البنذذك المركذذزل لذذي  مسذذتالا 

ا ما تابع للحفومة، ويسير علذذل توجهذذات الحفومذذة كأ ذذه 
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 جهذذذذذذذذذاز مذذذذذذذذذن اجهذذذذذذذذذزة الحفومذذذذذذذذذة

 Pareshkumar,2014:174.) 

مدا الالتزام  ي منح التسهيلات الائتما ية للحفومذذة مذذن  .ف

قبذذي البنذذك المركذذزل، حيذذث يتمتذذع البنذذك المركذذزل 

باسذذتالال كبيذذر عنذذدما يزيذذد مذذن  ذذرض الايذذود علذذل 

الاطاعات الحفومية من  احية منح الاروض، ولا بد مذذن 

الإشذذارة الذذل ان اولذذب البنذذوك المركزيذذة لذذدول العذذالم 

ت،رض قيود علل منح الاروض بشذذفي م،ذذرط للحفومذذة، 

تجنبا  من حصول التنخم، لفذذن هنذذاك دول منحذذت هذذ ا 

التسهيلات بطرياة وير مباشرة من خلال السوق ال ا ول 

وبهذذ ا الحالذذة يفذذون تذذدخي البنذذك المركذذزل  ذذي السذذوق 

ال ا ول  ا  لتنظيم سذذوق الناذذد، تجنبذذا  لتمويذذي الحفومذذة 

بالات،اق مع البنك المركزل من خذذلال اسذذتغلال عمليذذات 

السذذوق الم،توحذذة، وهذذ ا يعذذزز مذذن اسذذتالالية البنذذك 

 (.264، 2018 الشبيبي،  

سذذلطة الحفومذذة  ذذي تعيذذين وعذذزل المحذذا ظ واعنذذاء  .ج

مجل  الإدارة ومدة ولايتهم واستارارهم  ي وظائ،هم  ي 

جميع دول العالم يتم تعيين المحذذا ظ والمسذذلولين الفبذذار 

 ي البنك المركزل من قبي الحفومذذة، وان هذذ ا الأمذذر لا 

يتعارض مع استالالية البنك المركزل، لفذذن  ذذي البلذذدان 

التي تتمتع بنوكهذذا بالاسذذتالالية بشذذفي كبيذذر،  ذذأن تذذدخي 

الحفومذذة  ذذي تعيذذين وإزالذذة محذذا ظ البنذذك المركذذزل 

واعناء مجل  الإدارة يفون مايد، دور مم لي الحفومة 

 ي البنك المركزل: يختلف عدد اعنذذاء مجلذذ  الإدارة 

ال ين يم لون الحفومة  ي البنك المركزل،  فلما ا خ،ض 

عدد مم لي الحفومة كلما زادت الاستالالية  السذذامرائي، 

2011 ،241.) 

قياااا اسااتقلالية البنااك المركاازي العراقااي ماا  خاالال  .2

 التشريعية( )المؤشرات

سذذيتم اسذذتخدام قيذذا  اسذذتالالية البنذذك المركذذزل العراقذذي 

( Grilli( و  Cukiermanبالطرياة التي استخدمها كذذي مذذن  

 اربذذعالذذل  حيذذث اسذذتخدما الملشذذرات التشذذريعية وتذذم تاسذذيمها

، كي مجموعة لها وز ا  معينا  حسب اهميتهذذا النسذذبية مجموعات

 كالآتي:وهي 

ساالطة تعيااي  وعاازل محااافا البنااك المركاازي واع ااا   .أ

 مجلسه

( من قا ون البنك 14( والمادة رقم  13اشارت المادة رقم  

( ان سذذلطة التعيذذين 2004( لسذذنة  56المركزل العراقي رقم  

ال السلطة التشذذريعية تاذذوم بتعيذذين المحذذا ظ و ائبيذذه واعنذذاء 

المجل  الآخرين وتاوم الهيئذذة التشذذريعية بالتصذذديق علذذل هذذ ا 

التعيين ، وتتشاور سلطة التعيين مع المحذذا ظ و ائبيذذه  ذذي شذذأن 

ترشيح كبذذار المذذديرين لعنذذوية المجلذذ  وتفذذون مذذدة الخدمذذة 

لجميذذع اعنذذاء المجلذذ  خمذذ  سذذنوات يجذذوز بعذذدها إعذذادة 

تعييذذنهم بنذذاء علذذل توصذذية مذذن سذذلطة التعيذذين وموا اذذة الهيئذذة 

التشريعية ، كما ان عملية إقالة المحا ظ او  ائب المحا ظ او ال 

عنو من اعناء المجل  من مهذذام منصذذبه تفذذون محصذذورة 

بيد سلطة التعيين  ا  وضمن شروط ، ولفنه وير مطبذذق علذذل 

 .ارض الواقع
 

 المؤشرات التي تتعلق بمتغير المحافا  (1جدول )

 الوزن %  ترتيب الاستقلالية  خصائص المتغير  المتغيرات

   مدة الوظيفة  -1 المحافا 

 1.00 * سنوات 8اطول م  

 0.75  سنوات 8-6م  

 0.50  سنوات 5

 0.25  سنوات 4

 0.00  سنوات 4اقل م  

   الجهة التي تعي  المحافا  -2

 1.00  مجلس ادارة البنك المركزي 

 0.75  هيئة م  مجلس ادارة البنك والسلطة التنفيذية والسلطة التشريعية

 0.50 * السلطة التشريعية

 0.25  السلطة التنفيذية) مجلس الوزرا (

 0.00  ع و واحد او اثنان م  مجلس الوزرا 

   ( الرفض)الطرد  -3

 1.00  غير منصوص عليه 

 0.83  اسباب غير سياسية 

 0.67  تنسيب مجلس البنك 

 0.50 * تنسيب السلطة التشريعية 

 0.33  طرد غير مشروط متاح م  خلال السلطة التنفيذية 

 0.17  تنسيب السلطة التنفيذية

 0.00  طرد غير مشروط م  خلال السلطة التنفيذية 
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   هل يتقلد المحافا وظائف اخرى في الحكومة -4

 1.00 * كلا

 0.50  بأذن م  السلطة التنفيذية 

 0.00  لا يوجد تشريع يمنع ذلك 

  %15 درجة الاستقلالية

 (Cukierman&Grilliالمصدر: م  اعداد الباحثة بالاستناد على مقياا )
 

 صياغة وتنفيذ السياسة النقدية .ب

( ان 56( من الاا ون رقذذم  1( ال،ارة  4 صت المادة رقم  

البنك المركزل العراقي يم ي السلطة النادية الوحيدة  ي العراق 

والمسذذلولة عذذن صذذياوة وتن،يذذ  السياسذذة الناديذذة والائتما يذذة، 

 ار صياوة وتن،ي  السياسة النادية.وبتطبيق معي

 

 المؤشرات التي تتعلق بمتغير صياغة السياسة النقدية (2جدول )

 %الوزن ترتيب الاستقلالية  خصائص المتغير  المتغير

   المسؤول ع  صياغة السياسة النقدية  -1 صياغة السياسة النقدية 

 1.00 * البنك المركزي فقط 

 0.67  البنك يشارك ولك  تأثيره قليل 

 0.33  ينحصر دور البنك بتقديم المشورة فقط 

 0.00  تنفرد الحكومة بأعداد السياسة النقدية 

   م  له الكلمة الاخيرة في حل التعارض  -2

 1.00  البنك في حالة المشكلة مبينة في التشريع او القانون كأهدافه 

الحكومة اذا كان القانون لا يوضح ذلك او اذا كانت المشكلة داخل 

 البنك 

 0.80 

 0.60 * هيئة م  مجلس البنك والسلطة التشريعية والتنفيذية 

 0.40  السلطة التنفيذية على ق ايا السياسة حسب الاصول المرعية 

 0.20  السلطة التشريعية على ق ايا السياسة

 0.00  السلطة التنفيذية لها اولوية غير مشروطة

   دور البنك في عملية اعداد الموازنةظ -3

 1.00  للبنك دور فعال 

 0.00 * ليس للبنك اي تأثير 

  %8 درجة الاستقلالية

 (Cukierman&Grilli)مقياا المصدر: م  اعداد الباحثة بالاستناد على  
 

 اقراض البنك المركزي للحكومة .ج

 2004( لسذذنة 56( من الاا ون رقم  26 صت المادة رقم  

لا يمنح البنك المركزل العراقي اية اعتمذذادات مباشذذرة او ويذذر 

مباشرة للحفومة او لأيذذة هيئذذة عامذذة او جهذذة مملوكذذة للدولذذة، 

باست ناء المصارف التجارية المملوكة للحفومذذة والتذذي تخنذذع 

كمذذا ويجذذوز   السذذيولة،لإشراف البنك المركزل العراقي لتو ير  

للبنك المركزل العراقي شراء الأوراق الماليذذة الحفوميذذة علذذل 

ان تاتصذذر عمليذذات شذذراء تلذذك الأوراق الماليذذة علذذل السذذوق 

 .ال ا ول  ا ، وان يتم الشراء  ي إطار عمليات السوق

 

 المؤشرات التي تتعلق بمتغير اقراض الحكومة (3جدول )

 الوزن%  ترتيب الاستقلالية  خصائص المتغير  المتغيرات

   التسليف -1 حدود اقراض الحكومة

 1.00 * التسليف وير مسموح به

 0.67  التسليف مسموح بحدود صارمة

 0.33  التسليف مسموح بحدود مر ة 

 0.00  لاتوجد حدود قا و ية للاقراض 

   اسعار ال،ائدة علل الاروض يجب ان تفون  -2

 1.00  اعلل من الحدود الد يا
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 0.75 * اسعار السوق

 0.50  اقي من الحدود الد يا

 0.25  سعر ال،ائدة وير م كور 

 0.00  لاتوجد  ائدة علل قروض الحفومة من البنك المركزل

البنك المركزل ممنوة من شراء او بيع اوراق مالية  -3

 حفومية  ي السوق الاولي

  

 1.00 *  عم 

 0.00  كلا

  %46 درجة الاستقلالية

 (Cukierman&Grilliالمصدر: م  اعداد الباحثة بالاستناد على مقياا )
 

 تحديد الاهداف .د

( بأ ذذه يتم ذذي 56( مذذن الاذذا ون رقذذم  3 صت المادة رقذذم  

الهذذدف الرئيسذذي للبنذذك المركذذزل العراقذذي بتحايذذق الاسذذتارار 

للاسعار المحلية والعمذذي علذذل الح،ذذاظ علذذل  ظذذام مذذالي لاابذذت 

يستند علل اسا  قواعذذد السذذوق، والعمذذي علذذل تعزيذذز التنميذذة 

المستدامة واتاحة  ذذرا العمذذي وتحايذذق الرخذذاء  ذذي العذذراق، 

وبتطبيق ه ا المعيار يفون الهدف الاكبذذر للبنذذك المركذذزل هذذو 

 اكبذذركي،يذذة اسذذتارار الاسذذعار ليحصذذي البنذذك المركذذزل علذذل 

 (1.00درجة من الاستالالية  

 

 المؤشرات التي تتعلق بمتغير الاهداف  (4جدول )

 الوزن%  ترتيب الاستقلالية  خصائص المتغير  المتغيرات

 1.00  استارار الاسعار الهدف الرئيسي او الوحيد الاهداف

 0.60  استارار الاسعار هدف واحد، مع اهداف اخرا لا تتعارض معه

 0.40 * استارار الاسعار هدف واحد، مع اهداف اخرا تتعارض معه م ي التوظيف

 0.20  لا اهداف منصوا عليها  ي الاا ون

 0.00  اهداف اخرا لا تتنمن هدف استارار الاسعار

  %6 درجة الاستقلالية

 (Cukierman&Grilli)مقياا المصدر: م  اعداد الباحثة بالاستناد الى  
 

ومن خلال درجة الاستالالية للملشذذرات   مما تادبناءا  علل  

المستخدمة  ي قيا  استالالية البنك المركذذزل العراقذذي يمفننذذا 

الاول ان اجمذذالي الاهميذذة النسذذبية لاسذذتالالية البنذذك المركذذزل 

بعذذد التعذذرف علذذل الأوزان ال،عليذذة لفذذي ملشذذر مذذن  العراقذذي

تبين  الفلي،ملشرات الاستالالية واهميتها النسبية الل المجموة 

ان اجمذذالي الاهميذذة النسذذبية للذذوزن ال،علذذي لاسذذتالالية البنذذك 

 %( وهي  سبة تعُد جيدة. 75المركزل العراقي هي  

 

ظل    المطلب في  النقدية  السياسة  توجهات  الثاني: 

 الاقتصاد الريعي للعراق 
يهدف ه ا المبحث إلل تحليي التوجهات الحدي ة للسياسات  

التركيز علل   الريعي، مع  العراق  ي ظي الاقتصاد  النادية  ي 

الناد السياسة  تواجهها  التي  الاقتصاد  التحديات  ظي  ية  ي 

 .الريعي للعراق

الاقتصاد    اولاً: النقدية في ظل  السياسة  تواجه  التي  التحديات 

 الريعي للعراق 

تنع   التي  الاقتصادية  التحديات  من  العديد  العراق  يواجه 

البلاد النادية  ي  السياسة  علل  كبيرة  عمي  ضغوط ا  وتعرقي   ،

 بالاَتي:ه ا التحديات  ابرزوتتم ي  السياسة،ه ا 

مزاد العملة هي إحدا  مزاد العملة الاجنبية في العراق :   .1

البنك المركزل العراقي لإدارة   الأدوات التي اعتمد عليها 

الأجنبية،  العملات  ماابي  العراقي  الدينار  صرف  سعر 

بشفي  تنظيمه  يتم  المزاد  ه ا  الأمريفي،  الدولار  وخاصة 

يللار   ما  وهو  والشركات،  للمصارف  الدولار  لبيع  دورل 

وعلل   العراق،  النادية  ي  السياسة  علل  مباشر  بشفي 

المركزل   للبنك  اداة هامة  العملة يم ي  الروم من ان مزاد 

السيولة   علل  والسيطرة  الصرف  تنظيم سعر  العراقي  ي 

المحلية، إلا ا ها تحمي معها عدة تحديات تللار  ي السياسة 

علل  تألايرها  بين  التحديات  ه ا  وتتراوح  النادية، 

الأجنبية، والتنخم، والسيولة  ي الاقتصاد،   الاحتياطيات 

من  ل لك  الش،ا ية،  وضعف  ال،ساد  تألايرات  وك لك 

آليات  تطوير  المركزل  ي  البنك  يستمر  ان  النرورل 

مان  مزيد من الش،ا ية والمراقبة لنعمي المزاد وتحايق ال

الاقتصاد   واستارار  النادية  السياسة   اعلية 

   .(Andolfatto  ،2021 ،74الوطني 

2.  : الصرف  اسعار  الصرف من  ت  تقلبات  اسعار  تالبات  عد 

من   العديد  النادية  ي  السياسة  تواجه  التي  التحديات  ابرز 

بينها   ومن  النامية،  يواجه العراقالاقتصادات  ال ل   ،

علل  الفبير  اعتمادا  ظي  معادة  ي  اقتصادية  تحديات 

العملة  قيمة  ت ب ف  اسواقه،  مع  وت ب ف  الن،   إيرادات 

المحلية  الدينار العراقي( ماابي العملات الأجنبية، خاصة  

والاقتصادل   المالي  الاستارار  يتألار  الأمريفي،  الدولار 
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علل   ضغوطا   تنع  التالبات  وه ا  كبير،  البنك بشفي 

العراقي الملائمة   المركزي  النادية  السياسات  تحديد   ي 

التحديات، وتلدل تالبات اسعار الصرف  للتعامي مع ه ا 

وتفاليف  التنخم،  مستويات  كبيرة  ي  تغييرات  إلل 

العراق،   المحلية  ي  والسيولة  ال،ائدة،  واسعار  الواردات، 

علل  الفبرا  التجارية  المعاملات  معظم  تعتمد  حيث 

العراقي   الاقتصاد  لارتباط  الأمريفي  تيجة  الدولار 

الصرف   اسعار  تالبات  تفون  ان  يمفن  الن، ،  بصادرات 

سواء  الاقتصادية،  الاطاعات  مختلف  علل  التألاير  شديدة 

 .كا ت صناعية، تجارية، او مصر ية

العراقي المركزي  البنك  إلل    يسعى  مستمر  تثبيت  بشفي 

من خلال ادوات السياسة النادية م ي تعديي اسعار سعر الدينار  

يواجه   لفنه  الأجنبية،  والاحتياطات  العملة،  ومزاد  ال،ائدة، 

السياسية،  التحديات  الاستارار  ي ظي  صعوبة  ي تحايق ه ا 

والاقتصادية، والمالية الداخلية، وك لك تالبات الأسواق الدولية،  

علل   تللار  الصرف  اسعار  تالبات  ان  العملة    الثقةكما   ي 

المحلية، وقد تسُاهم  ي زيادة التنخم وتدهور الادرة الشرائية 

( التالبات  ي اسعار الصرف 18ويوضح الجدول    للمواطنين،

للمدة   العراق  ،  Duverger  ،2023 (  2023  -  2004 ي 

، إذ يلاحظ بأن قيمة سعر الصرف الرسمي والموازل بل   (77

(، و ي عام 2004( دينارا  للدولار الواحد عام  1453كلاهما  

الرسمي  2005  الصرف  سعر  بل   بل   1469(  حين  (  ي 

الموازل   الصرف  الرسمية  1472سعر  المعدلات  وحاات   )

بل     ايجابيا   تغيرا   و  1.10والموازية  علل %1.30   )%

عام   الموازل  الصرف  سعر  وشهد  ارت،اعا   2006التوالي،   )

%( ، إلا 0.20( وبمعدل تغير سنول بل   1475بسيطا  إذ بل   

عام   بعد  ا خ،ض  الل  (  2007ا ه  دينارا  1267ليصي   )

%( وه ا يدل علل ان 5.05للدولار الواحد وبمعدل تغير بل   

 . البنك المركزل يعمي وباستمرار  ي ر ع قيمة الدينار العراقي

عام   ليصي  تراجعا  واضحا   الموازل  الصرف  وشهد سعر 

سنول  1182   2009 سلبي  تغير  بمعدل  دولار  لفي  دينار   )

%( وباي سعر الصرف الرسمي لاابتا   ي العامين  1.74قدرا  

بل   (  2011،  2010  الواحد،  يما  1170إذ  للدولار  دينارا    )

( 1196  ،1185ارت،ع سعر الصرف  ي السوق الموازل إلل  

سنول   تغير  بمعدل  الم كورين،  للعامين  الواحد  للدولار  دينارا  

عام  0.92%،  0.25إيجابي  حو   و ي  التوالي.  علل   )%

إلل  (  2012  الرسمي  الصرف  سعر  دينار 1166ا خ،ض   )

بينما    (،%0.34للدولار الواحد بمعدل تغير سنول سلبي قدرا  

بل    إيجابيا   تغيرا   الموازل  الصرف  سعر  و ي    (،%3حاق 

الرسمي استارارا   2014،  2013 عامي   ( شهد سعر الصرف 

بسبب جهود البنك المركزل لتحسين قيمة الدينار العراقي، اما 

الل   الصرف  سعر  ا خ،ض  الموازل  اد  الصرف  سعر  عن 

سلبي  1214  ،1232  مستوا  وحاات  الواحد  للدولار  دينار   )

%( علل التوالي. 1.46  -%  0.08بالنسبة للتغير السنول بل   

العراقي   والبنك  المركزية  الحفومة  دور  إلل  يرجع  ه ا 

المركزل لغرض  رض قيود جديدة علل المصارف ردا  علل  

المخاوف بشأن ظاهرة وسيي الاموال والتد اات الخارجة وير 

العملات   لالطلب علالمشروعة للناد الأجنبي المرتبطة بزيادة  

 (.44 ،2015الاجنبية  البنك المركزل العراقي، 

إلل   الرسمي  الصرف  سعر  ارت،ع  ذلك  علل  وبناءا 

وبمعدل تغير سنول  حو    2015( دينار لفي دولار عام  1167 

عام  0.09  وصي  حتل  بالارت،اة  واستمر  الل  (  %2020(، 

%(  0.84( دينارا  للدولار الواحد، وبمعدل تغير قدرا  1192 

إذ وصي الل  ( 2020وحاق سعر الصرف الموازل زيادة عام  

الاعوام  1234  و ي   ، الواحد  للدولار  دينارا    )2021 ،

( ارت،ع سعر الصرف  ي السوق الرسمي  تيجة 2023،  2022

دينار للدولار  1460لعدة عوامي اقتصادية وسياسية ليصي الل  

الموازل   السوق  بل   ي  بينما   ، ، 1570،  1500الواحد 

 .( دينار للدولار الواحد لن،  الاعوام علل التوالي1650
 

 )الف دينار عراقي(                                    (                2023-2004اسعار الصرف في العراق للمدة ) (5الجدول )

سعر صرف الدولار/ الدينار في   السنوات

 السوق الرسمي

 معدل التغيير السنوي % 

 

سعر صرف الدولار /  

 الدينار في السوق الموازي 

معدل التغيير  

 السنوي % 

2004 1453 --- 1453 --- 

2005 1469 1.10 1472 1.30 

2006 1467  0.13 ) 1475 0.20 

2007 1255  14.45 ) 1267  14.10 ) 

2008 1193  4.94 ) 1203  5.05 ) 

2009 1170  1.92 ) 1182  1.74 ) 

2010 1170 0 1185 0.25 

2011 1170 0 1196 0.92 

2012 1166  0.34 ) 1233 3.09 

2013 1166 0 1232  0.08 ) 

2014 1166 0 1214  1.46 ) 

2015 1167 0 1247 2.71 

2016 1182 1.28 1275 2.24 
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2017 1184 0.16 1259  1.25 ) 

2018 1183  0.08 ) 1209  3.97 ) 

2019 1182 0 1196  1.07 ) 

2020 1192 0.84 1234 3.17 

2021 1460 22.4 1500 21.5 

2022 1460 0 1570 4.6 

2023 1460 0 1650 5 

 الى: الجدول م  اعداد الباحثة بالاستناد 

 السنوية لسنوات متفرقة  والابحاث، النشرة للإحصا البنك المركزي العراقي، المديرية العامة  •

 الارقام بي  الاقواا سالب  •
 

يعُد الإ ،اق العام التي :  الانفاق العام وتأثيره على الت خم .3

السياسة   تاوم  يه تواجه  التي  التحديات  احد  الحفومة 

النادية، وذلك بسبب تألايرا المباشر علل معدلات التنخم  

الاقتصاد المالية   ي  الإدارة  الف،اءة  ي  توا ر  ، وعليه  سن 

حدود   التنخم  ي  معدلات  ضب   خلال  من  البلد   ي 

يم ي  البلد  والنادل  ي  المالي  الاستارار  وتحايق  معاولة، 

الل  النادية  السياسة  تسعل  التي  والاهداف  العوامي  احد 

ي هب   العام  الا ،اق  من  الاكبر  الجزء  ان  علما   تحاياها، 

الحالية  البيا ات  ملاحظة  عند  ل لك  الجارل  الا ،اق   حو 

الدراسة   مدة  الجارل خلال  الا ،اق  ان  سبة مساهمة   جد 

تجاوزت   الجارل 60قد  الا ،اق  سيطرة  يلشر  وه ا   %

بشفي  العام  الا ،اق  بملشر  الاخ   وتم  العام،  الا ،اق  علل 

والعاابي،   التنخم محمد  علل  والَارا  ، 2017اجمالي 

(  مسار معدلات التنخم  19(، ويلاحظ من الجدول  145

المدة    خلال  العراقي  الاقتصاد    -  2004الاقتصادل  ي 

عامي  (  2023 ان  2005  -  2004إذ  لاحظ  ي   )

بلغت   التنخم  علل  08837.  -%28.789معدلات   )%

الأساسية  الاطاعات  مرو ة  تد ي  بسبب  التوالي، 

عن   العراقي،  نلا  الاقتصاد  الزراعة(  ي   الصناعة، 

عدم قدرة قطاعي الناي والطاقة علل التجاوف مع ضغوط 

العام،  الا ،اق  وزيادة  العراقي  الاقتصاد  الفلي  ي  الطلب 

توضح  التي  الم كور  الجدول  بيا ات  متابعة  خلال  ومن 

، والسبب  2007حدوث ارت،اة  ي مستوا التنخم ولغاية 

المدة  تلك  خلال  الحفومي  الا ،اق  الزيادة  ي  إلل  يعود 

ليعود وينخ،ض بعد ذلك ويصي اد ل مستوياته خلال المدة  

العام 2017  –  2013  الا ،اق  توجه  الل  السبب  ويعود   )

 حو شراء الاسلحة بسبب الهجمات الإرهابية التي تعرض 

 .لها العراق  ي تلك المدة

عام   العام  2019اما  ي  الا ،اق  ( 56531810(  ادبل  

دينار   علل مليون  السيطرة  وإعادة  الأمني  الوضع  وتحسن 

الن،طية بعد  المواقع الإ تاجية  المحا ظات ومن لام إعادة تشغيي 

لام زيادة   التصدير ومن  إيجابيا علل زيادة  توق،ها وه ا ينعف  

سرعان  ولفن  العام  الا ،اق  زيادة  وبالتالي  الن،طية،  الإيرادات 

الل   العام  الا ،اق  ا خ،ض  دينار عام  32610065ما  مليون   )

(  cov-19وه ا الا خ،اض جاء بسبب ازمة كورو ا  (  2020 

وا خ،اض   العالمي  الاقتصاد  تراجع  ي  حدوث  الل  ادا  ال ل 

(    35876972( بل   2021مستويات التنخم ، اما  ي عام  

الجزئي  ي   الحظر  ر ع  بسبب  لاا ية  مرة  الارت،اة  عاود   اد 

اولب دول العالم وعودة تصدير الن،  مرة لاا ية، وبالتالي عودة  

النشاط الحفومي الل الارت،اة مرة لاا ية، اذ عاود الا ،اق العام  

وهو ما تسبب    2023بالارت،اة التدريجي والمستمر حتل  هاية  

 ي زيادة ملموسة  ي معدلات التنخم  تيجة ل لك بالتزامن مع 

زيادة مبيعات البنك المركزل من العملات الاجنبية للمصارف 

العدة لمنع مستويات   النادية تعد  والتجار وهو ما جعي السياسة 

التنخم  ي الارت،اة اك ر من ه ا المستويات من خلال وضع 

الموازل  السوق  العملة  ي  بيع  منا    علل  صارمة  رقابة 

علل   ركزت  التي  المركزل  البنك  لتعليمات  المخال،ين  ومعاقبة 

ه ا  لفن  الموازل،  ولي   الرسمي  بالسعر  الدولار  بيع 

الاجراءات لم تستمر ل،ترة طويلة ليعاود سعر الصرف للدولار  

اخرا   مرة  منا      والتألايربالارت،اة  عبر  الداخلية  السوق   ي 

 (.Bucifal ،2013 ،186زيادة الا ،اق العام  

 

 )مليون دينار(                                               (2023 – 2004)الانفاق العام والت خم في العراق للمدة  (6جدول )

 الت خم%  الانفاق العام  السنوات

2004 1976129 28.789 

2005 32184151 37.088 

2006 26863487 53.106 

2007 33980635 30.89 

2008 33936362 12.7 

2009 59414301 8.34 

2010 52255826 2.457 

2011 64614360 5.596 
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2012 69529025 6.056 

2013 90397222 1.856 

2014 107665449 2.242 

2015 83575934 1.439 

2016 70121631 0.068 

2017 67764832 0.203 

2018 75175913 2.404 

2019 56531810 2.201 

2020 32610065 1.864 

2021 35876972 2.8 

2022 73584434 2.6 

2023 73990893 2.9 

 ( 2023 - 2004النشرات الاحصائية للبنك المركزي ) الى:الجدول م  اعداد الباحثة بالاستناد 
 

 ً الاقتصادية ثانيا الأهداف  تحقيق  في  النقدية  السياسة  توجه   :

 الكلية 

وبالاستناد الل ما تم ذكرا حول  اعلية السياسة النادية  ي  

الأهداف  تحايق  النادية  ي  السياسة  الساباة  ان  اعلية  ال،ارة 

الاقتصادية الفلية ترتب   ي السياسة المالية بشفي كبير، ويمفن  

 ملاحظة ذلك من خلال الاتي:

الاقتصادي:  .1 عام    النمو  الأ ظار  حو    2003بعد  توجهت 

الاقتصاد العراقي وما سوف يحااه من  مو اقتصادل، الا 

تحايق  من  الروم  علل  للآمال،  مخيبة  كا ت  النتائج  ان 

السياسة النادية  جاحا   سبيا   ي تو ير مناخا  مستارا  ماار ة   

الاقتصادية   السياسات  تخب   ان  الا  ساباا ،  عليه  كا ت  بما 

الاقتصادل،  للنمو  عمياة  رؤية  وجود  وعدم  الحفومية 

 & السالب  داور  للنشاط  مولدا   العراقي  الاقتصاد  جعي 

  ، النمو  218:    2022عاشور  بيا ات  خلال  من   ،  )

بالشفي    التيالاقتصادل   تبويبها  من خلال 1تم  (  لاحظ 

المدة  7جدول   خلال  الاقتصادل  النمو  بأن   )2004  –  

له  ي  2009 معدل  اعلل  بل   %  53.40بنسبة    2004( 

اسعارا   وزيادة  الن،   ا تاج  كمية  زيادة  بسبب  ذلك  ويعود 

الوضع  وتحسن  للعراق  الن،طية  الصادرات  وارت،اة 

الاقتصادل، واستمر النمو الاقتصادل بالت ب ف خلال ه ا 

ا خ،ض 5.80الل    2009المدة حتل وصي عام   % حيث 

من   المدة  اما  العالمية.  المالية  للازمة  -  2010 تيجة 

حيث   (  2015 الن،   علل  العالمي  الطلب  ارت،اة  شهدت 

السنوات  خلال  الاقتصادل  النمو  معدلات  ارت،عت 

بل   2012،  2011،  2010  بمعدل   )7.50  ،%

المدة  %12.60،  10.20 باقي  اما  التوالي،  علل   )%

شهدت ا خ،اض  ي معدلات النمو الاقتصادل حيث بلغت 

عام   بسبب  -3.90بمعدل    2014اد ل  سبة  وذلك   )%

المنظمات   بسبب  داخلية  لاضطرابات  العراق  تعرض 

الاقتصادل   النشاط  مستوا  علل  الارت  التي  الارهابية 

بشفي عام، لام عاودت معدلات النمو الاقتصادل بالارت،اة  

المدة   ( حيث بل  اعلل معدل  مو 2023  –  2016خلال 

النمو  14.80بل     2016عام   ا خ،نت معدلات  لام   ،)%

عامي   عام  ي  بسبب  2021،  2020الاقتصادل    )

وا عفا   العالمي  الاقتصاد  علل  كورو ا  جائحة  تألايرات 

ذلك علل الطلب العالمي للن،  ،  اد ا خ،نت اسعار الن،  

الن،طية   العوائد  ا خ،اض  الل  ادا  ال ل  الامر  العالمية 

الاقتصادل   النمو  معدل  بل   حيث  %، -15.70للعراق 

%( علل التوالي، لام عاود الارت،اة بعد ذلك ليبل   -10.20

 .2023% عام 6.40
 

 
 ( 2023  – 2004)للمدة النمو الاقتصادي في العراق  (1شكل )

 ( 7الشكل م  اعداد الباحثة بالاستناد الى بيانات الجدول )
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التشغيل: .2 الظروف    هدف  ظي  الهدف  ي  ه ا  تحايق  ان 

السياسات   تخب   من  العراقي  الاقتصاد  يعيشها  التي 

الن،  ال ل لا   الاقتصادية الحفومية واعتمادها علل قطاة 

تشغيي   الا  ي  الل  2يساهم  إضا ة  العاملة،  الاوة  من   %

لذ   دور  وجود  البطالة، GDPعدم  معدلات  تاليي  (  ي 

ارتباط   الل  راجع  ذلك  الن،طي GDPوسبب  بالاطاة   )

العراقي  الاقتصاد  جعي  ما  وه ا  الن، (  وكميات   اسعار 

  ، و  ايف  البطالة  صالح  معدلات  ارت،اة  من  يعا ي 

( ، ومن خلال البيا ات الخاصة بمعدل البطالة  57،  2020

بالشفي  التي   تبويبها  ( 7(  لاحظ من خلال جدول  2تم 

المدة   خلال  البطالة  معدلات  بل   2023-  2004بأن   )

عام   له  معدل  بدء  26.8بمعدل    2004اعلل  لام  ومن   %

للعراق   الاقتصادية  الاوضاة  تحسن  بالا خ،اض  تيجة 

اسعار   الن،طية  تيجة لارت،اة  الايرادات  وارت،اة معدلات 

بعد الخارجي  للعالم  العراق  وا ،تاح  من الن،   التخلص 

الاقتصادية   بالارت،اة   العاوبات  البطالة  عاود معدل  ،حتل 

المدة من    2009عام   اما  العالمية ،    2010 تيجة الازمة 

الاعوام 2015  – خلال  بالا خ،اض  البطالة  من  (عاود 

،  % 5.50( حيث بل   2014،  2013،    2011،    2010 

( علل التوالي، وارت،ع  % 5.60،  %  12.60،  % 10.20

عام   البطالة  العراق   2014معدل  تعرض   تيجة 

الارت علل  لاضطرابات داخلية من قبي منظمات ارهابية 

 النشاط الاقتصادل بشفي عام . 

عام   بالارت،اة  البطالة  معدلات  بلغت   2015استمرت  حيث 

وبعد ذلك و تيجة تحسن الاوضاة الامنية والوضع    (،25.1% 

للعراق ،  2016عاودت الا خ،اض خلال الاعوام    الاقتصادل 

بلغت  2019،  2018  ،2017 حيث   ) 10.8  ،%13.8  ،%

علل  12  %،13 عام    التوالي،%(  بمعدل    2020وارت،عت 

 كورو ا. بسبب تألايرات جائحة  %(14 

 

 
 ( 2023 – 2004معدلات البطالة في العراق للمدة ) (2)شكل 

 ( 7الشكل م  اعداد الباحثة بالاستناد الى بيانات الجدول )
 

الخارجي: .3 تحايق    التوازن  النادية  ي  السياسة  قدرة  ان 

تحسين  علل  قدرتها  خلال  من  يظهر  الخارجي  التوازن 

المد وعات  ي   وميزان  المد وعات،  ميزان  وضعية 

خارجية   بعوامي  يرتب   ريعية  دولة  كأل  العراق 

التوجهات   الل  بالاَضا ة  الن، ،  اسعار  كالتغييرات  ي 

واجه   اذ  الميزان،  ه ا  وضعية  علل  تللار  التي  الحفومية 

( العديد من  2023-2004ميزان المد وعات خلال المدة   

موضح  ي  46:    2023،  عليالتغييرات  هو  كما   ،  )

و  20الجدول   سنوات  ائنا   المد وعات  ميزان  شهد   )

سنوات عجزا  ويرجع السبب الرئيسي  ي ذلك الل تالبات  

الصادرات  معدل  وارت،اة  وا خ،اض  الن، ،  اسعار 

بميزان  الخاصة  البيا ات  خلال  ومن  والاستيرادات، 

( ،  لاحظ من خلال  3تم تبويبها بالشفي  التي  المد وعات  

المدة 7جدول   المد وعات حاق  ائنا  خلال  ( ان ميزان 

علل  2004-2008  العراق  ا ،تاح  إلل  يعود  والسبب   )

 العالم الخارجي وتحسن الاوضاة الاقتصادية للبلد. 

عام       المد وعات 2009اما  ميزان  عجزا   ي  شهد  (  اد 

( مليون دينار بسبب الأزمة المالية  -  5850936العراقي بل     

عاود   لام  الن، ،  اسعار  ا خ،اض  ي  من  را اها  وما  العالمية 

السنوات  خلال  اخرا  مرة  ليسجي  ائنا   المد وعات  ميزان 

بل   2013،  2012،  2011،    2010  حي   )7354971 ،

12160629، دينار 14102986،    93126099،  مليون   )

الا تاجية   الادرة  ارت،اة  إلل  ذلك  ويعود  التوالي،  علل 

والتصديرية للن،  ،  نلا عن الارت،اة ال ل حصي  ي اسعار 

ميزان   ال،ائض  ي  ان  إذ  الخارج،  إلل  المصدر  الن،  

الن،طية  وير  الا تاجية  الااعدة  متا ة  إلل  يعود  لا  المد وعات 

ارت،اة  عن  الناجمة  الن،طية  العوائد  ارت،اة  بسبب  كا ت  وا ما 

اسعار الن،   والتي تشفي معظم الصادرات العراقية ، لام شهد 

(  16033584الاقتصاد العراقي عجزا  مرة اخرا بل  مادارا  

من 2014لعام   بالانين  العراقي  الاقتصاد  تألار  إلل  ويعود   ،

لعام   اولا     2014التحديات    التنظيمات هجمات    -وهما: 

لاا يا     ةالإرهابي محا ظات،  لالاث  اسعار    -واحتلالها  ا خ،اض 

إلل ما دون   العالمية  العجز  40الن،   اخ  يستمر  لام  ( دولار، 
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،    -3214428( ليسجي عجزا  مادارا  2016،  2015للعامين  

الصادرات -9929479 قيمة  تراجع  إلل  ويعود  دينار  مليون   )

اولب  علل  الار  وال ل  العالمي  الاقتصاد  الركود  ي  بسبب 

من   الاعوام  شهدت  بينما  العالم  الاقتصادية  ي  الا شطة 

( حدوث  ائض  ي ميزان المد وعات  2019،  2018،  2017 

مادارا   بل   (  1038274،    7849002،  7214428العراقي 

مليون دينار علل التوالي،  ويعود ذلك إلل ارت،اة اسعار الن،  

وحدوث  ائض  ي  الصادرات  زيادة  إلل  ادا  مما  العالمية 

 ميزان المد وعات العراقي. 

 اد شهدت عجزا   ي ميزان المد وعات   2020اما  ي عام      

( ويعود ذلك إلل جائحة كورو ا التي تسببت  -  9843918بل   

با خ،اض الطلب علل الن،  مما ادا إلل تراجع اسعار الن،  لام 

لغاية   بتحايق  ائض  المد وعات  ميزان  بل    2023عاود  حيث 

 42567546 .) 
 

 
 ( 2023 – 2004ميزان المدفوعات في العراق للمدة ) (3الشكل )

 ( 7الشكل م  اعداد الباحثة بالاستناد الى بيانات الجدول )
 

للأسعار: .4 العام  المستوى  في  الاستقرار  اصبحت    تحقيق 

عدم  وحالة  الاقتصادية  الاختلالات  بسبب  النادية  السياسة 

تخ،يض  علل  العمي  مباشرة  ي  مسلوليه  امام  الاستارار 

المستحدلاة  ادواتها  استخدام  خلال  من  التنخم  معدلات 

بيع   الاائمة،  ا  ة  التسهيلات  بذ    الأدوات  ه ا  وتتم ي 

الفمية   سبة   ادواتها  استخدام  عن  الأجنبية(  نلا  العملة 

الاحتياطي الاا و ي وعمليات السوق الم،توحة(  الشرة ، 

بالتنخم  208:  2023 الخاصة  البيا ات  خلال  ومن   ،  )

تم   بالشفي  التي  الجدول  4تبويبها  من  ا ه 7(  لاحظ   )

اعلل   التنخم  معدلات  شهدت  الدراسة   مدة  المدة  خلال 

عام   وصي  ي  اذ  الأولل  السنوات  خلال  لها  معدلات 

%( ويرجع سبب  53.2الل اعلل معدل له بنسبة    2006

ياابي  ان  دون  الحفومي  الا ،اق  معدلات  زيادة  الل  ذلك 

التنخم  ي  معدلات  ان  الا  الإ تاج،  زيادة  ي  ذلك 

عام   تلت  التي  ويمفن   2006السنوات  ا خ،اضا ،  شهدت 

معدل  وزيادة  الن،   اسعار  ارت،اة  الل  ذلك  ارجاة 

الاستيراد للسلع ، مما ساهم  ي تاليي معدلات التنخم  ي 

 الاقتصاد العراقي بشفي ملمو .
 

 
 ( 2023 – 2004( معدلات الت خم في العراق للمدة )4شكل )

 ( 7الشكل م  اعداد الباحثة بالاستناد الى بيانات الجدول )
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 (2023 – 2004)للمدة النمو الاقتصادي، والبطالة، والت خم، وميزان المدفوعات في العراق  (7جدول )

 دينار(   نمليو (المدفوعاتميزان  معدل الت خم%  %معدل البطالة %النمو الاقتصادي السنوات

2004 53.40 26.8 28.789 6115824 

2005 4.40 17.9 37.088 6426141 

2006 10.20 17.5 53.106 10805629 

2007 1.40 11.7 30.89 14755412 

2008 6.60 15.3 12.7 22429354 

2009 5.80 15.3 8.34 5850936- 

2010 7.50 15 2.457 7354971 

2011 10.20 8.3 5.596 12160629 

2012 12.60 11.9 6.056 9312609 

2013 5.60 10.6 1.856 14102986 

2014 3.90- 20 2.242 16033584- 

2015 2.40- 25.1 1.439 9929479- 

2016 14.80 10.8 0.068 3214428 

2017 11.80 13.8 0.203 7214428 

2018 7.60 13 0.404 7849002 

2019 6 12 0.201 10382274 

2020 15.70- 14 1.009   9843918- 

2021 10.20- 13.4 2.8 32832642 

2022 4.60 12 2.6 34568753 

2023 6.40 12.7 2.9 42567546 

 .الجدول م  اعداد الباحثة بالاستناد الى: البنك المركزي العراقي، دائرة الاحصا  والابحاث، النشرات الاحصائية

 

الثالث: رؤية مستقبلية لاستقلالية السياسة  المطلب

 النقدية في العراق: 
ويواجه العراق تحديات متشابفة  ي مجال السياسة النادية، 

 بالإضا ة إلل الاعتماد الفبير علل إيذذرادات الذذن،  التذذي تتالذذب 

بشذذفي دورل، يعذذا ي مذذن مسذذتويات مذذن التنذذخم، وال،سذذاد 

الملسسي، وضعف قدرة النظام المالي والمصذذر ي علذذل تن،يذذ  

سياسات  ادية  عالة، و ي الوقت  ،سذذه، يعمذذي البنذذك المركذذزل 

العراقي علل مواجهة ه ا التحديات عبر ادوات السياسة النادية 

التاليدية م ي تحديد اسعار ال،ائدة، ومراقبة السيولة، لفن  اعليذذة 

ه ا السياسات تبال محدودة  ي ظذذي الوضذذع الاقتصذذادل العذذام 

حيث اصبح من النرورل النظر  ي مسذذتابي السياسذذة الناديذذة 

العراقيذذذة وتحديذذذد الآ ذذذاق التذذذي قذذذد تتخذذذ ها  ذذذي السذذذنوات 

 (.Andrad   ،2020 ،162الاادمة 

مذذن هذذ ا   المطلذذب الاول وال ذذا يومن خلال ما تم طرحذذه  ذذي   

يمفن ان  بين رؤية مستابلية لاستالالية السياسذذة الناديذذة   البحث

  ي العراق.

واقع استقلالية وعماال السياسااة النقديااة   -رؤية التشاؤم    اولاً:

 في العراق )التحديات العميقة(

 ي ه ا المشهد يتم تسلي  النذذوء علذذل التحذذديات الفبذذرا 

التي تواجه السياسة النادية  ي العراق  ي الوقت الحالي، وهذذي 

تحديات من شأ ها ان تللار سلبا  علل استارار النظام النادل  ذذي 

المستابي. يمفن تلخيص ابرز النااط التذذي يعفسذذها هذذ ا المشذذهد 

 (Dumiter ،2009 ،45يلي  كما  

يشذذفي الذذن،   التقلبات الاقتصادية والاعتماااد علااى الاانفط: .ا

المصدر الرئيسي لإيرادات العذذراق، ممذذا ينذذع الاقتصذذاد 

العراقي  ي موقف هش امام تالبات اسعار الذذن،  العالميذذة. 

وتفمن المشفلة  ي ان ال ا خ،اض  ي الأسعار يلدل إلذذل 

عجز مالي كبير، وهو ما يعيق قدرة البنك المركذذزل علذذل 

استخدام ادوات السياسة النادية بف،اءة، م ي خ،ض ال،ائذذدة، 

 .او إدارة الاحتياطات النادية

: يعذذا ي الاقتصذذاد العراقذذي مذذن الت خم وارتفاع الأسااعار .ف

مستويات مرت،عة من التنخم، إذ تلدل التالبات  ي اسعار 

السلع الأساسية  تيجة لمشاكي  ي الإ تاج المحلذذي واعتمذذاد 

الذذبلاد الفبيذذر علذذل الذذواردات إلذذل ت كذذي الاذذوة الشذذرائية 

للمواطنين، كما ان ضعف ال اة  ي الدينار العراقذذي بسذذبب 

 .ه ا التالبات يساهم  ي ر ع معدلات التنخم

يعذذد ال،سذذاد المذذالي  الفساد وضعف الحوكمااة الاقتصااادية: .ج

والإدارل احذذد اكبذذر المعوقذذات التذذي تحذذول دون  جذذاح 

السياسذذات الناديذذة،  الملسسذذات الماليذذة والمصذذر ية  ذذي 

العذذراق، بمذذا  ذذي ذلذذك البنذذك المركذذزل، والبذذا  مذذا تواجذذه 

تحديات  ي تن،ي  استراتيجيات  ادية  اجحة بسذذبب ضذذعف 

الرقابة والش،ا ية، هذذ ا الأوضذذاة تنذذعف قذذدرة الحفومذذة 

 .علل اتخاذ قرارات  ادية رشيدة ومستدامة

علل الذذروم مذذن ان  الاستقلالية المحدودة للبنك المركزي: .د

البنذذك المركذذزل العراقذذي يتذذولل مهمذذة وضذذع السياسذذات 

الناديذذة، إلا ان التذذدخلات السياسذذية والبذذا  مذذا تحذذد مذذن 
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اسذذتالاليته، وهذذو مذذا يذذللار علذذل  عاليذذة هذذ ا السياسذذات، 

 النغوط الحفومية  ذذي اوقذذات الأزمذذات قذذد تجبذذر البنذذك 

المركزل علل اتخاذ قرارات قد لا تفون الأك ر  اعلية من 

 الناحية الاقتصادية وتللار  ي  اعلية استالاليته. 

 ي ظي ه ا التحديات، لا يمفذذن للسياسذذة الناديذذة ان تحاذذق 

الاسذذتارار المطلذذوف او الاسذذتالالية بشذذفي كامذذي  ذذي المذذدا 

الاريب. وعليه،  أن المسذذتابي يبذذدو مشذذوبا  بالتشذذاؤم إذا لذذم يذذتم 

اتخاذ خطوات ج رية لإصلاح النظام المذذالي والناذذدل،  بسذذبب 

ا خ،ذذاض الإ تذذاج او تالبذذات اسذذعار الذذن، ، قذذد تتعطذذي قذذدرة 

وقذذد ينذذطر البنذذك  التنمويذذة،الحفومذذة علذذل تن،يذذ  المشذذاريع 

المركزل إلل اتخاذ تدابير وير تاليدية م ي تخ،يض قيمة العملة 

  .او طباعة المزيد من الناود لتمويي العجز

 ً اسااتقرار نساابي فااي اسااتقلالية وعماال  -: رؤيااة الثبااات ثانيااا

 السياسة النقدية في العراق

 ي ه ا المشهد، يركز التحليي علل الاستارار النسبي ال ل 

قد يظهر  ي السياسذذة الناديذذة العراقيذذة روذذم التحذذديات الفبيذذرة 

التي تعا ي منها. كما يعف  ه ا المشهد حالة من الجمذذود، إذ لا 

يوجد تادم كبير  ذذي الحلذذول، ولفذذن هنذذاك  ذذوة مذذن الاسذذتارار 

الملقت  تيجذذة لإجذذراءات البنذذك المركذذزل والحفومذذة. وابذذرز 

، Chaudhuri ،2018الناذذاط التذذي يشذذملها هذذ ا المشذذهد هذذي  

145): 

يواصي  استمرار الاعتماد على السياسة النقدية التقليدية/ .أ

البنذذك المركذذزل العراقذذي اسذذتخدام ادواتذذه التاليديذذة م ذذي 

تحديد اسعار ال،ائدة والرقابة علل السذذيولة الناديذذة لتحايذذق 

الاستارار النادل،  بالروم من ان ه ا الأدوات قد لا تلدل 

إلذذل  تذذائج م اليذذة، إلا ا هذذا تحاذذق  وعذذا  مذذن الاسذذتارار 

 .الملقت

:  ي ظي مستويات التنذذخم  ذذأن تحكم محدود في الت خم .ب

البنك المركزل عامي ان يذذنجح  ذذي احتوائذذه إلذذل حذذد مذذا، 

عبر تعديي اسعار ال،ائدة وتوجيه السيولة،  اد لا تفون ه ا 

الإجراءات كا ية للتصدل للتحديات الأساسية م ذذي ارت،ذذاة 

اسعار السلع المستوردة، لفنها تساهم  ي تحايذذق  ذذوة مذذن 

الاستارار النسبي ال ل يمفن ان ينعف  علل  اعلية درجة 

 .استالالية السياسة النادية

:  ذذي هذذ ا محاااولات تعزيااز الشاافافية فااي النلااام المااالي .ج

السياق، هناك بعض الجهود من الحفومة والبنك المركزل 

لتعزيز الش،ا ية وتحسين اطر الرقابة علل الاطذذاة المذذالي 

والمصر ي، وروم ان ال،ساد لا يزال مشفلة مزمنذذة،  ذذسن 

الإجراءات الإصلاحية المحدودة  ي بعض الأحيان تحاول 

 .تحسين ه ا الوضع

لا يزال العراق  ي مرحلة مذذن ال بذذات، إذ لا تاذذدم ملحذذوظ  ذذي 

تحسين الأوضاة النادية، ولفن لا يوجد اينا  ا هيار كبيذذر،  اذذد 

تفون السياسات النادية الحالية قادرة علل الح،اظ علل استارار 

 ،ذذي هذذ ا  .جزئي لبعض الوقذذت، لفذذن ذلذذك لا يم ذذي حذذلا  دائمذذا  

السذذيناريو، العذذراق يواجذذه صذذعوبة  ذذي تحايذذق الاسذذتارار 

الاقتصذذادل بسذذبب الاعتمذذاد الفبيذذر علذذل الإيذذرادات الن،طيذذة 

وإذا استمر عجز الميزا ية وارت،اة الذذدين  الن، .وتالبات اسعار 

العام،  اد ينطر البنك المركزل إلل طباعة المزيد مذذن الناذذود 

لتغطيذذة العجذذز، ممذذا يذذلدل إلذذل تنذذخم مرت،ذذع وت كذذي الاذذدرة 

الشرائية للمواطنين،  السياسة النادية تصبح محاصَرة  ي حلاذذة 

  .م،روة ولا تستطيع ممارسة استالاليتها بشفي كامي

 ً أفااق مسااتقبلي واعااد للسياسااة النقديااة  -: رؤيااة التفاااؤل ثالثااا

 واستقلاليتها في العراق

ه ا المشهد يعف  التحول  حذذو الت،ذذاؤل والتوقعذذات بتحايذذق     

تاذذدم كبيذذر  ذذي السياسذذة الناديذذة العراقيذذة ب،نذذي الإصذذلاحات 

الج رية والتحولات الاقتصادية والاجتماعيذذة. ويمفذذن تلخذذيص 

 :(57، 2021اهم ملامح ه ا المشهد كما يلي  عبد الحميد، 

: مذذع وجذذود إصلاحات جذرية في النلااام المااالي والنقاادي .أ

روبة حايايذذة  ذذي الإصذذلاح وخصوصذذا  مذذع البذذدء بالغذذاء 

 ا  ة بيع العملة التي كا ت سذذبب تهديذذد العمذذلات الاجنبيذذة 

عبر عمليات التهريب والمناربة والتي الارت بشفي كبير 

علل اسعار صرف العملة المحليذذة  ذذي الاسذذواق، ويواجذذه 

العراق تحديات كبيرة  ذذي إعذذادة هيفلذذة النظذذام المصذذر ي 

و ذذتح المجذذال امذذام الملسسذذات الماليذذة الخاصذذة،  زيذذادة 

التعذذاون مذذع الهيئذذات الماليذذة الدوليذذة م ذذي صذذندوق الناذذد 

الذذذدولي، والبنذذذك الذذذدولي قذذذد يسذذذهم  ذذذي تسذذذريع هذذذ ا 

الإصذذلاحات، ممذذا يذذلدل إلذذل تحسذذين  اعليذذة السياسذذة 

 .النادية

: يشذذهد العذذراق تنويع الاقتصاد وتقليل الاعتماد على النفط .ب

 ي ه ا المشهد تحولا  تدريجيا   حذذو تنويذذع مصذذادر الذذدخي 

بعيدا  عن الن، ، عبر تشجيع الاطاعات ويذذر الن،طيذذة م ذذي 

الصناعة والزراعة والسياحة. ه ا الاستراتيجية قد تسذذاهم 

 ذذي خلذذق اسذذتارار اقتصذذادل و اذذدل اكبذذر  ذذي المسذذتابي 

 .وتزيد من  اعلية استالالية السياسة النادية

مذذع  تقنيات التحول الرقمي والابتكار فااي القطاااع المااالي: .ج

التوسع  ي استخدام التفنولوجيا المالية والعملات الرقميذذة، 

يمفن للعراق ان يعزز من ك،ذذاءة النظذذام المذذالي والناذذدل، 

 تطوير النظام المصر ي الإلفترو ي ودمج السوق المذذالي 

 ي السوق العالميذذة، سيحسذذن مذذن الوصذذول إلذذل التمويذذي 

 .ويالي من الار الاقتصاد وير الرسمي

مذذع تعزيذذز الشذذ،ا ية  :تحسااي  الشاافافية ومكافحااة الفساااد .د

والإصذذلاحات  ذذي مجذذال الحوكمذذة، سذذيتمفن العذذراق مذذن 

تحسذذين بيئذذة الأعمذذال، ممذذا يعذذزز مذذن لااذذة المسذذت مرين، 

 البنك المركزل سيفون قادرا  علذذل اتخذذاذ قذذرارات  اديذذة 

مدروسة بعيدا  عذذن التذذدخلات الحفوميذذة، ممذذا يذذلدل إلذذل 

استارار اك ر  ي السياسات النادية ويعذذزز مذذن اسذذتالاليته 

 . ي ه ا الجا ب

:  ي المسذذتابي، قذذد يذذنجح تحقيق استقلالية البنك المركزي .ه

العراق  ي تعزيز استالالية البنك المركزل، ممذذا يتذذيح لذذه 

وهذذ ا سذذيعزز مذذن    اعلية،الادرة علل اتخاذ قرارات اك ر  

 . عالية السياسة النادية  ي تحايق الاستارار المالي والنادل

: ان العراق بحاجذذة إلذذل تعزيذذز التعاون الإقليمي والاادولي .و

علاقاتذذه مذذع الملسسذذات الماليذذة الإقليميذذة والدوليذذة م ذذي 

صندوق الناد الدولي، والبنذذك الذذدولي مذذن اجذذي الحصذذول 

 .علل الدعم ال،ني والمالي لتحسين سياسة الناد
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تحسن ا  يشهد  العراق  يجعي  بنجاح  الإصلاحات  ه ا  تن،ي   ان 

ملحوظ ا  ي السياسة النادية علل المدا الطويي. وستفون هناك 

 را كبيرة لتحايق الاستارار النادل والاقتصادل، مما يساهم  

 ي بناء مستابي اك ر ت،اؤلا ، حيث يبدا العراق  ي تحايق تادم 

عام   بحلول  اقتصادا.  تنويع  است مار  2030كبير  حو  يتم   ،

وير  الصناعات  لتطوير  كبيرة  مشاريع  الن،طية  ي  الأموال 

تطوير   يتم  كما  والتفنولوجيا.  التصنيع،  الزراعة،  م ي  الن،طية 

إلل خلق وظائف جديدة   السياحة بشفي كبير، مما يلدل  قطاة 

تصبح  النادية  الإجمالي.  السياسة  المحلي  الناتج  وزيادة  ي 

الائتمان   علل  الطلب  يزداد  إذ  السياق،  ه ا  اك ر  عالية  ي 

المشاريع  دعم  علل  قدرة  اك ر  المصر ي  الاطاة  ويصبح 

استارار  علل  يركز  المركزل  والبنك  والمتوسطة  الصغيرة 

سياسات  ادية   عبر  العراقي  الدينار  ال اة  ي  وتعزيز  الأسعار 

مر ة ومن لام ينعف  ذلك علل ر ع درجة استالاليته بعيدا  عن 

بعض   الحفومة  ي  تمارسها  قد  التي  الاحيان  التدخلات 

 Haga ،2015 ،75.)   

العراق   النادية  ي  السياسة  وعمي  استالالية  مستابي  إن 

علل  المتعددة  التحديات  مواجهة  البلاد  ي  قدرة  علل  يتوقف 

الاستالالية   تعزيز  خلال  ومن  والخارجي،  الداخلي  الصعيدين 

الملسسية، وتنويع الاقتصاد، وتحايق استارار الأسعار، وتن،ي   

تجاوز   خلالها  من  يمفن  ج رية،  و ادية  مالية  إصلاحات 

وتحاي الحالية  المستابي،  العابات  مستدام  ي  اقتصادل  ق  مو 

العراق م لما يواجه العديد من التحديات  ي مجال السياسة  لان  

النادية،  سن هناك ا اا  واعدا  إذا ما تم التعامي مع ه ا التحديات  

بشفي استراتيجي، عبر الإصلاحات الهيفلية وتعزيز استالالية  

ادرك   العراقي  الارار  صا ع  لان  والنادية،  المالية  الملسسات 

يابي لا  الاقتصادية  بما  الاصلاحات  ان  تتحاق    الشك  ان  بد  لا 

واستالاليتها   النادية  بالسياسة  المتعلاة  الارار  وخصوصا   عن 

ذلك  السياسي،   تحاق،  ان  ما  اذ  الاقتصادل  الاصلاح  وان 

 سينعف  بدورا ايجابيا  علل اصلاح النظام السياسي برمته. 

 

 الاستنتاجات والتوصيات 
 الاستنتاجات:

ان استالالية السياسة النادية تتألار بشذذفي كبيذذر  ذذي هيفيلذذة  .1

النظام الاقتصادل المتبع، والموارد الاقتصادية التي تعتمذذد 

عليها، ل لك  ان الن،  باعتبارا سلعة استراتيجية، له تذذألاير 

كبير علل مستوا الهيمنة والتألاير الدولي، وهو اينذذا  اداة 

احتفار بيد الدولة  ي سياستها الداخلية ل لك  را ان اولب 

الدول التذذي تعتمذذد الذذن،  كمصذذدر اساسذذي لتمويذذي  ،ااتهذذا 

العامذذة تحتفذذر الاذذرار السياسذذي والاقتصذذادل، بمذذا  يهذذا 

 الارارات التي تتعلق برسم السياسة النادية.

ان اجمذذالي الاهميذذة النسذذبية لاسذذتالالية البنذذك المركذذزل  .2

العراقي بعد التعرف علل الأوزان ال،علية لفي ملشذذر مذذن 

 الفلي،ملشرات الاستالالية واهميتها النسبية الل المجموة 

تبين ان اجمالي الاهمية النسذذبية للذذوزن ال،علذذي لاسذذتالالية 

 %( وهي  سبة تعُد جيدة.75البنك المركزل العراقي هي  

تالبات اسذذعار الصذذرف مذذن ابذذرز التحذذديات التذذي تواجذذه  .3

السياسة النادية  ي العديذذد مذذن الاقتصذذادات الناميذذة، ومذذن 

بينها العراق، ال ل يواجه تحديات اقتصادية معادة  ي ظي 

اعتمادا الفبير علل إيرادات الذذن،  وت بذذ ف اسذذواقه،  مذذع 

ت بذذ ف قيمذذة العملذذة المحليذذة  الذذدينار العراقذذي( ماابذذي 

العمذذلات الأجنبيذذذة، خاصذذذة الذذدولار الأمريفذذذي، يتذذذألار 

الاستارار المالي والاقتصادل بشفي كبير، وهذذ ا التالبذذات 

تنع ضغوطا  علذذل البنذذك المركذذزل العراقذذي  ذذي تحديذذد 

السياسذذات الناديذذة الملائمذذة للتعامذذي مذذع هذذ ا التحذذديات، 

وتلدل تالبذذات اسذذعار الصذذرف إلذذل تغييذذرات كبيذذرة  ذذي 

مستويات التنخم، وتفذذاليف الذذواردات، واسذذعار ال،ائذذدة، 

 والسيولة المحلية.

إن مستابي اسذذتالالية وعمذذي السياسذذة الناديذذة  ذذي العذذراق  .4

يتوقف علل قذذدرة الذذبلاد  ذذي مواجهذذة التحذذديات المتعذذددة 

علل الصعيدين الذذداخلي والخذذارجي، ومذذن خذذلال تعزيذذز 

الاستالالية الملسسية، وتنويع الاقتصاد، وتحايق اسذذتارار 

الأسعار، وتن،ي  إصلاحات مالية و ادية ج رية، يمفن مذذن 

خلالهذذا تجذذاوز العابذذات الحاليذذة وتحايذذق  مذذو اقتصذذادل 

 مستدام  ي المستابي.

 التوصيات:

اتخاذ خطذذوات ج ريذذة لإصذذلاح النظذذام المذذالي والناذذدل،  .1

 بسبب ا خ،اض الإ تاج او تالبات اسعار الن، ، قذذد تتعطذذي 

وقذذد ينذذطر  التنمويذذة،قدرة الحفومة علل تن،ي  المشذذاريع 

البنك المركزل إلل اتخاذ تدابير وير تاليدية م ذذي تخ،ذذيض 

 قيمة العملة او اصدار المزيد من الناود لتمويي العجز.

مذذن الابتفذذار التفنولذذوجي  ذذي تطذذوير الأ ظمذذة  الاسذذت،ادة .2

بما  ذذي ذلذذك اسذذتخدام العمذذلات   للدول،  المالية والمصر ية

الرقمية او الأ ظمة المالية المبتفرة لتعزيز  عاليذذة السياسذذة 

 النادية.

تعزيز التعذذاون مذذع الملسسذذات الماليذذة الإقليميذذة والدوليذذة  .3

لدعم الاستارار المالي والنادل، كمذذا يجذذب المشذذاركة  ذذي 

صذذذياوة السياسذذذات الاقتصذذذادية الإقليميذذذة التذذذي تعذذذزز 

استالالية السياسة النادية  ي ظي الاقتصاد الريعذذي، حيذذث 

ا مع التحذذديات  تصبح قرارات السياسات النادية اك ر تناوم 

 الإقليمية والدولية.

اسذذت مار الأمذذوال الن،طيذذة  ذذي مشذذاريع كبيذذرة لتطذذوير  .4

الصذذذناعات ويذذذر الن،طيذذذة م ذذذي الزراعذذذة، والصذذذناعة، 

والتجارة، مما يلدل إلل خلق وظذذائف جديذذدة وزيذذادة  ذذي 

 الناتج المحلي الإجمالي.

 

 توافر البيانات:  
الدراسة  ي   ه ا  لدعم  تائج  المستخدمة  البيا ات  تنمين  تم 

 الماالة. 

 

 ت ارب المصالح: 
 يعلن الملل،ون ا ه لي  لديهم تنارف  ي المصالح. 

 

 موارد التمويل: 
 لم يتم تلاي ال دعم مالي. 
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 شكر وتقدير: 
 لا احد.
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