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Abstract:       
    The problem of the housing sector is considered one of the most 

important problems that the Iraqi society has suffered from since the 

fifties of the last century, for several reasons, such as the large and rapid 

population increase that occurred in recent decades, and the 

accompanying large-scale migration from rural areas to city centers, and 

reasons related to the political, economic and security conditions.  In 

addition to the weakness of the financing system due to weak financing 

policies supporting housing, as the crisis increased due to the growing 

housing need, which is estimated at about (3) million housing units, so 

the Central Bank pursued an unconventional monetary policy to activate 

the real economic sectors, including the housing sector, in order to 

alleviate the severity of the crisis  housing in Iraq, and the Real Estate 

Bank has played a major role in providing real estate loans and 

alleviating the housing crisis under the initiative of the Central Bank of 

Iraq . 
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Conclusions: 
1. The exacerbation of the housing crisis and the growing housing need in Iraq are not new today. The 

current crisis is an extension of the housing crisis in previous decades due to the conditions that the 

country has been through since the 1980s. It has increased at present due to the economic and political 

changes that have taken place in Iraq and the recurring wars, which has led to the widening of the gap 

and the exacerbation of the need for housing units. 

2. The housing crisis has had a negative impact on the Iraqi economy, as it has contributed significantly 

to rising land prices and housing unit prices, in addition to the spread of the phenomenon of land-grabbing 

and converting agricultural land into residential land, the spread of slums, and the rise in population 

density and other negative impacts. 

3. The direction of housing need during the research period is increasing due to the increase in population, 

in addition to the fact that the activity of the housing sector in Iraq does not keep pace with the rates of 

population growth and the increasing demand for housing units. 

4. After the dual financial and security crisis that the country was exposed to in 2014, the Central Bank 

of Iraq resorted to adopting an unconventional monetary policy by launching its initiative for the housing 

sector and the real economic sectors in order to stimulate and support the Iraqi economy and mitigate the 

housing crisis. 

5. The purpose of the second initiative (5) trillion Iraqi dinars is to finance large projects and inject money 

into the market and mitigate the housing crisis. It was noted that the amounts allocated and granted to 
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the real estate sector increased, and the amounts allocated and granted to the agricultural and industrial 

sectors decreased. The most beneficiaries of the (5) trillion initiatives were the Real Estate Bank and the 

Housing Fund, while the Agricultural and Industrial Banks were the least beneficiaries of this initiative. 

6. The Real Estate Bank contributed to granting a sum of (2,081,789) million dinars as housing loans to 

citizens during the research period (2016-2021) at concessional interest rates of (3%) and a repayment 

period of 10 years. Thus, we find that the Real Estate Bank has played a clear role in granting loans under 

the Central Bank's initiative. 
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 دور قروض المصرف العقاري في معالجة ازمة السكن في ظل مبادرة البنك المركزي العراقي للمدة 
 (2016 -2021 ) 

 
 اية احمد حسين1، محمد عبد صالح1

 كلية اقتصاديات الاعمال، جامعة النهرين، بغداد، العراققسم اقتصاديات ادارة المصارف، 1
 

 معلومات البحث: 

 2023-08-21: البحث استلامتاريخ  •

 2023- 08-24ارسال التعديلات: تاريخ  •

  2023- 08-25قبول النشر:تاريخ  •

 2023- 08-25ر: النشتاريخ  •

المستخلص:    
السكلن  من همم المشكاكا الت  يعا   منها الممتمو لكل   تعتبر مشكللة الطاا  

لعدة اسكبا  ملا الييادة السكلا ية اللبيرة لالسكريعة الت  حدفي ا  العطود الاةيرة  

لما صكاح  كل  من ممرة لاسكعة النااق من المنا ا الريةية الم مراكي المد، ، 

لا عن ضعف  ظام  لاسبا  تتعلا  بالألضا  السياسية لالاقتصادية لالامنية ، اض

التمويا بسك  ضكعف السكياسكات التمويلية الداعمة لنسكلا،، حيث تيايدت الا مة 

( ملايين لحدة سلنية ، لذل  3بسب  الحاجة السلنية المتيايدة لالت  تطدر بحوال  )

قام البن  المركيي با تهاج سكياسكة  طدية رير تطليدية لتنشكيل الطااعات الاقتصكادية 

ا  الاسكلا، لكل  للتفةيف من حدة الا مة السكلنية ا  العراق ، الحطيطية لمنها قا

لقد  لع  المصكرف العطاري دلرا كبيرا ا  تطديم الطرل  العطارية لالتفةيف من 

 حدة ا مة السلن ا  ظا مبادرة البن  المركيي العراق .

 

ا مة السكككلن، مبادرة البن  المركيي العراق ، المصكككرف    الكلمات المفتاحية:

 العطاري، الحاجة السلنية، الطرل  العطارية.

 

 المؤلف المراسل: 

 اية احمد حسين
aya.a.hussain97@gmail.com 

 

بموجب   مرخص  العمل  المشاع  هذا 

  CC)دولي  4.0الابداعي نسب المصنف  

BY 4.0) 

 

 المقدمة: 
يعتبر السلن من الضرلريات الاساسية ا  حياة الااراد ، حيث تأت  امميته ضمن الاللويات الحياتية، اتعتبر ا مة السلن لاحدة  

 من امم الا مات الت  تواجه معظم الدلل لةاصة النامية منها، ليعد العراق احد البلدا، الت  تعا   من مذه المشللة ، لبدهت بالظهور ا  

الاةيرة  لاستمرت حتم الوقي الحال  لالسب  ا  كل  يعود الم  الظرلف الت  مر بها العراق كالحرل  المتوالية الت    العطود الللافة

تعر  لها لالحصار الاقتصادي الذي ارُ  عليه ا  التسعينات ،لكذل  التغيرات السياسية لالاقتصادية لالاجتماعية الت  حدفي بعد  

بية ملا ا تشار العشوائيات لا دياد الهمرة، لتوقف رصد التفصيصات المالية الموجهة الم الطاا   م لما ةلةته من آفار سل2003عام  

السلن  ، الامر الذي ادى الم تيايد الال  علم الوحدات السلنية لمحدلدية عرضها مما الجد اموة بين العر  لالال  علم المساكن 

  مشللة التمويا حيث يعتبر التمويا المال  العمود الةطري لنماح اي سياسة مشللة تواجه الطاا  السلن  ا  العراق م  هصع . للعا  

لالمؤسسات المعنية ببناء الوحدات السلنية. لبناءً علم كل  قام البن     التمويا للأاراداسلا ية حيث تطوم بفلا قنوات للسائا اعالة لتواير  

لمؤسسات الاسلا،   المال  اللا موى تمويا الاسلا، من ةلال تواير الدعم  المركيي العراق  بإ لاق مبادرته كمحاللة منه للارتطاء بمست

قدرتها علم تواير الطرل  العطارية الميسرة للموا نين لتنشيل لدعم الاقتصاد العراق  من ةلال الحد    العطاري لييادةلةاصة المصرف  

    من الحاجة السلنية ا  العراق.

 مشكلة البحث: .1

لاجه العراق العديد من المشاكا لالالضا  السياسية لالاقتصادية لالامنية اضلاً عن الااتطار الم سياسة إسلا ية لاضحة لعدم    

بالإضااة الم    السلنية،لجود  ظام تمويل  كةوء لنسلا،، الامر الذي شغله عن الامتمام بالطاا  السلن  مما تسب  ا   يادة الحاجة  

ال البن  المركيي   الملاءمتهوحدات السلنية لاسعار الاراض  لعدم  كل  ارتةا  اسعار  المالية للموا نين، لذل  عما  المطدرة  مو 

 مبادرته الفاصة بدعم قاا  الإسلا، كمحاللة للتفةيف من الا مة السلنية. إ لاقالعراق  علم 

 أهمية البحث:  .2

 السلن ، لامميةةلال المصرف العطاري ا  تمويا الطاا   تبر  اممية البحث ا  الوقوف علم دلر مبادرة البن  المركيي من   

 دلر المصرف العطاري ا  التفةيف من ا مة السلن ا  ظا مبادرة البن  المركيي العراق .  

 : فرضية البحث .3

استند مذا البحث الم ارضية مةادما ا، مبادرة البن  المركيي العراق  لالمتمللة بالمصرف العطاري لصندلق الإسلا، العراق   

 السلن. ايماب  ا  تواير التمويا اللا م للأاراد لسد الحاجة السلنية لمعالمة ا مة  لها دلر

 : منهجية البحث .4

الاستطرائ  بتحليا الظامرة محا البحث لالموصواة ا  مشللته، باستفدام اسلو  التحليا الوصة   اعتمد البحث علم المنهج   

  ةيها. اجا افبات ارضية البحث ال  من 2021-2016لبيا، دلر مبادرة البن  المركيي العراق  ا  معالمة ا مة السلن للمدة 
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 للبحث:الحدود الزمانية والمكانية  .5

من اجا بيا، التغيرات الت  حدفي ا  مذه الةترة لالتوصا    2021-2016تمللي الحدلد اليما ية للبحث للمدة    اليما ية:الحدلد    -1

 البحث.الم  تائج كات الصلة بمشللة لارضية 

م العراق،   ظراً لما لهذا الموضو  من اممية كبيرة ا  الاقتصاد العراق  اطد تم تسليل الضوء ا  البحث عل  الملا ية:الحدلد    -2

 حيث تملا الحدلد الملا ية للبحث البن  المركيي العراق  لعينة البحث المصرف العطاري العراق . 

 هدف البحث:  .6

   -الم: ا  ضوء تحديد المشللة لالاممية للبحث يتملا الهدف الرئيس  التوصا   

 دراسة لاقو لاسبا  مشللة السلن ا  العراق.  -1

 حدات السلنية ةلال مدة البحث.متابعة تاور الحاجة الم الو -2

 الاسلا،. التشفيص الحال  لمبادرة البن  المركيي العراق  ا  تمويا قاا   -3

 توضيح دلر المصرف العطاري ا  معالمة ا مة السلن ا  ظا مبادرة البن  المركيي العراق . -4

 

الاول في    :المبحث  السكن  )المفهوم  ازمة  العراق 

 والاسباب( 

 مفهوم ازمة السكن وتاريخ نشوئها في العراق: :  المحور الاول

الحاجات        من  السلن  لالأساسيةيعد  حياة    الضرلرية  ا  

كا   ا   بالغة  هممية  ليلتس   يرتبل    الممتمعات،الإ سا،  لأ ه 

بالغة   هساسية  إ سا ية  حاجة  الحياة    الأممية،بتلبية  تاور  لمو 

هصبح للسلن مةاميم اجتماعية جديدة تيداد تعطيدا يوما بعد يوم،  

الضرلرية،   السلو  كباق   سلعة  ا ه  علم  للسلن  ينظر  اأصبح 

حيث تعدُ ه مة السلن من همم المشاكا الت  تواجه الدلل النامية 

البلدا، الت  عا ي من تداعيات ا مة   هكلرحد من  ليعد العراق لا

السلن لالسب  ا  كل  يعود الم الظرلف الاستلنائية الت  مر  

 بها البلد ةلال العطود السابطة. 

تعرف ا مة السلن بأ ها "قلة توار المساكن المتاحة للأاراد الذين  

مم بحاجة اليها لكل  بسب  عدم تواير الوحدات السلنية المديدة  

قبا الدللة ال توقف اعمال التشييد لالبناء ال ارتةا  ايمارات  من  

المساكن بشلا يةوق الطدرة الشرائية للأاراد لةاصة كلي الدةا  

با ها "عدم توار المسلن   ".المحدلد لالمنفةض ايضاً  لتعرف 

الملائم للأاراد الذي يحطا لهم الاستطرار لالراامية علم الامد 

لالذي شر  الاويا  مو  ا،  يتوااا  حيث  المعرلاة".  السلن  ل  

ا  مستويين لمما المستوى اللم    السلن  تتضحا مة الطاا   

الذي يشير الم النطص الحاد ا  الوحدات السلنية المالوبة ا  

 ما، لملا، معينين، لالمستوى النوع  الذي يشير الم الفلا  

هل  البناء  هل  الفدمات  حيث  من  السلنية  الوحدة  ا   وعية 

 (   103: 2015اسري للهمود،كلامما:)الي

تواجه صا ع    الت   الملحة  الطضايا  احدى  السلن  ا مة  لتعتبر 

الدللة   بدلر  السلن  تواير  سياسة  لتتعلا  بلد  اي  ا   الطرار 

لمسؤلليتها ا  تلبية الاحتياجات الاساسية من السلن للموا نين 

لالمنفةض حيث   المحدلد  الدةا  كلي  لشريحة  لبشلا ةاص 

السلن تواير  لالملبس،    يعد  المأكا  بعد  الحياتية  الاللويات  من 

لا، ا مة الطاا  السلن  ا  العراق م  ليسي لليدة اليوم با 

تاريخ   يعود  السابطة، حيث  العطود  ا   السلن  امتداد لأ مة  م  

ا مة السلن ا  العراق إلم هكلر من هربعة عطود ، بسب  اشا  

ا قاا   بواقو  النهو   ا   للبلاد  السابطة  لإسلا،  الحلومات 

ا    السلنية  الا مة  ا،  حيث  للطاا ،  التحتية  البنم  لتاوير 

العراق ه ها بدهت بالظهور  لأسبا  عدة تمللي بالنمو السلا    

المتيايد لالهمرة من الريف إلم المدينة دل، هي قيد هل شر ،  

حتم تحولي مشللة السلن من مرحلة العمي الم مرحلة الا مة  

الطضاء عليها الصع   اطد  98:  2011)البصري،    الت  من   ،)

شهدت عمليات الال  علم المساكن ارتةاعاً كبيراً، لصعوداً ا  

بدلات الإيمار ا  ظا ريا  الدللة عن تطديمها لمشاريو سلنية  

تتةاقم  جعلها  مما  منها  لالحد  السلن  ه مة  تفةيف  ا   تسهم 

اليمن   بمرلر  العطارات  لهسعار  الايمار  بدلات  بتضاعف 

(، لقد استمرت ه مة السلن حتم الوقي 197:  2011)الوائل ،  

الحال  بسب  الألضا  الت  تمر بها الدللة الت  تمللي بالحر  

ضد المماميو الارمابية لريا  التفايل لالنمية، لالةساد المال   

لالاداري بالإضااة الم ا مة السيولة الت  يعا   منها البلد منذ  

دى الم عدم الامتمام لحتم الوقي الحال  ، كا كل  ا  2014عام  

السلنية.  للا مة  المذرية  الحلول  السلن  لعدم لضو  بالطاا  

 (62: 2016، )البديري

 سباب ازمة السكن في العراق:  ا المحور الثاني:

العراق  شأت    ا   السلن  مشللة  استمرار ا،     تيمة 

ا عدام السياسة الاسلا ية ا  مذا الممال مو الرؤية الم الاسلا،  

كاته شلا    إ ةاقبأ ه   الوقي  لا   الاجتماعية،  بالفدمات  يتعلا 

النمو السلا   لالهمرة الريةية لالحضرية قضايا جعلي العراق 

من  ممموعة  تأفيرما  ل اد  بالسلن  تتعلا  متعددة  تحديات  امام 

 الاسبا  لكما يل : 

  الرئيسية ا  و السلا   لالاسري الذي يعد من العواما  النم  -1

اللما ا داد عدد السلا، ادى كل  الم  يادة   السلن،تةاقم ا مة  

علاقة   منال   ا،  اي  لبالعلس،  السلنية  الوحدات  علم  الال  

ليعتبر    السلنية، ردية بين  مو السلا، لالال  علم الوحدات  

(  %3در معدل النمو )العراق من البلدا، السريعة النمو حيث يط

لو ارة   الاحصائية  الممموعات  ا   لرد  ما  بحس   سنوياً 

 ( 59: 2021 لاسماعيا،التفايل. )عبد الحسن 

السياسة   -2 الظرلف  بس   لالنيلح  الداةلية  الهمرة  ظامرة 

الت    بهلالامنية  عام    امر  ةلال  الم    2014العراق  ادى  مما 

 ( 20:  2016مة،اتسا  الةموة بين الال  لالعر  السلن . ) ع

حيث يعا     اللا م،عدم حصول قاا  الإسلا، علم التمويا    -3

قاا  الإسلا، ا  العراق من قصور لاضح ا  ممال التمويا  
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الموجهة  المالية  لالمفصصات  الحلوم   الدعم  ضعف  بسب  

 ( 107سابا:  للهمود، مصدرلطاا  الإسلا، )الياسري 

لمستطرة، لعدم    لاضحةهسلا ية  عدم لجود سياسة لةاة    -4

كةاية الأ ر الطا و ية لالتشريعية، بالإضااة إلم ضعةها، لسوء 

المتعلطة   للأ ظمة  لتعرفالتابيا  الاسلا ية    بالسلن،  السياسة 

بأ ها "ممموعة الاجراءات التشريعية لالتنةيذية المتفذة لييادة 

لتحطيا  لالبشرية  لالمادية  المالية  الموارد  لاستفدام  لتنظيم 

) عمة، الأ التنمية".  العامة لنسلا، ضمن همداف ةال  مداف 

 ( 20مصدر سابا: 

ارتةا  هسعار مواد البناء لهجور العما من العواما الأساسية    -5

الت  ساممي ا  تعميا ل يادة ه مة السلن إك كلما ارتةعي مذه 

الللير من الموا نين عن بناء    امتنا  الاسعار لالتلاليف  اد من  

 ( 24جديدة لهم. ) عمة، مصدر سابا:  لتشييد مساكن

الألضا  السياسية المضاربة الت  افرت بشلا كبير علم   -6

عام   بعد  ةاصة  العراق   الاقتصادي  هفر    1990الواقو  من 

لكذل  التغير    الحرل  لالحصار الاقتصادي الذي ار  آ ذاك،

بعد عام   السياس   النظام  آفار سلبية 2003ا   م لما ةلةه من 

ا سمامه مو    اعديدة، مم الاسلا، لعدم  الم تراجو قاا   ادى 

 (  23: مصدر ساباالييادة ا   مو السلا،. )البديري، 

ا فةا  مستوى الدةول بسب  الا فةا  اللبير ا  الناتج   -7

)الاائ ،   الةطر.  الباالة لا تشارالمحل  الاجمال  لتةش  ظامرة  

2015 :209 ) 

الثالث:  ل  المحور  العراق  في  السكن  - 2016)لمدة  ازمة 

2021  :) 

السلن    ا مة  جومر  السلنية  الحاجة  موضو   يعتبر 

لعدد   السلا،  عدد  ا   الييادة  بسب   العراق  منها  يعا    الت  

الاسر  عدد  بين  يادة  علاقة  ردية  منال   ا،  حيث  الاسر، 

لتعرف الحاجة السلنية با ها عدم التلااؤ    المساكن.لالال  علم  

ةلال مدة  بين عدد الاسر لعدد الوحدات السلنية الت  تشغلها  

الوحدات   عدد  ا   الم  طص  يؤدي  الذي  الامر   ، معينة   منية 

السلنية الموجودة اعلاً ، لعادة ما ينتج العمي  تيمة عدم موا  ة  

قوى العر  مو قوى الال  بسب   يادة اعداد الاسر سنوياً، 

ال  تيمة عدم لجود موارد مالية كااية مفصصة لطاا  السلن،  

ار لارتةا  تلاليف المواد الاللية افناء  ال قد يلو،  تيمة عدم تو

( تاور الحاجة السلنية ا   1عملية التنةيذ ، ليوضح المدلل )

( المدة  ةلال  الحاجة 2021-2015العراق  تطدير  يتم  حيث   )

من  سنوياً  السلا،  عدد  احتسا   من ةلال  العراق  ا   السلنية 

ةلال احتسا  عدد السلا، سنويا بعد تحديد عدد السلا، لسنة  

( سنوياً ، %3لاساس لمعدل النمو السنوي للسلا، الذي يبلغ )ا

لمن فم يتم احتسا  عدد الاسر من ةلال قسمة عدد السلا، علم  

( يبلغ  لالذي  الواحدة  للأسرة  الااراد  عدد  ارد  6.2متوسل   )

للأسرة الواحدة بحس  بيا ات ل ارة التفايل العراقية، بعد كل   

ةلال قسمة عدد الاسر علم    يتم حسا  عدد الوحدات السلنية من

( ارد بحس  1.37معدل اكتظاظ الوحدة السلنية لالذي يبلغ )

الوحدات   عدد  حسا   يتم  فم  العراق ،  التفايل  ل ارة  بيا ات 

السلنية من ةلال ايماد الةرق بين سنة التطدير لالسنة السابطة.  

 . (108:  2021)محمد، 
 

لسكنية في ( تطور عدد السكان والاسر والحاجة ا1الجدول )

 ( 2021-2016)  العراق للمدة
الحاجة  

 السكنية 

(4) 

 

عدد الوحدات  

 السكنية 

(3) 

 

 عدد الاسر 

(2) 

 

 عدد السكان 

(1) 

 

 السنة 

 

132,560 4,551,238 6,235,197 38,658,222 2016 

136,537 4,687,775 6422,253 , 39,817,969 2017 

140,633 4,828,408 6,614,920 41,012,508 2018 

144,853 4,973,261 6,813,368 42,242,883 2019 

149,198 5,122,459 7,017,769 43,510,169 2020 

153,673 5,276,132 7,228,302 44,815,474 2021 

المصدر: من اعداد الباحث بالاعتماد على عباس علي محمد،  

تحليل واقع ازمة السكن في العراق وتقدير الحاجة من الوحدات 

عام   لغاية  العلوم 2025السكنية  مجلة  في  منشور  بحث   ،

   108, ص2021الاقتصادية، 
 

( ا، عدد الاسر ا  العراق  1ليتضح من بيا ات المدلل )      

بعد ا، كا ي تبلغ    2017( ا  عام  6,422,253بلغي بحدلد )

لاستمرت ا  الييادة الم ا،    2016( عام6,235,197بحدلد )

( ليعيى كل  الم الييادة ا  7,455,151)  2022بلغي عام  

بمعدل ) السلا    النمو  السلا، لتسار    تيمة ( سنوياً  %3عدد 

لعواما ديمغرااية )ملا ارتةا  معدل الولادات مطار ة با فةا   

اليلاج   حالات  تيايد  الاسر  تيمة  تعدد  عن  ،اضلا  الوايات( 

العوائا الاصلية لريرما من   لالا ما ، لكذل  الا شاار عن 

الاسبا  الاةرى، لمن جهة اةرى اأ، اعداد الاسر تيداد ا   

ا  الوحدات السلنية اي ا ها    العراق بمعدل يةوق معدل الييادة

تيداد بشلا رير متلاائ مو معدل بناء الوحدات السلنية لمذا  

الحاجة  ارتةعي  حيث  سنوياً،  المتيايد  السلن   العمي  يولد  ما 

( الف لحدة سلنية ا  عام 132,560السلنية ا  العراق من  )  

2016  ( عام  136,537الم  ا   سلنية  لحدة  الف   )2017  

بالارتة عام  لاستمرت  لصلي  ا،  الم  الم    2022ا  

 ( الف لحدة سلنية .158,284)

 نتائج ازمة السكن في العراق:  المحور الرابع:

حيث  مد ا، منال  العديد من الاسبا  الت  ادت الم   

المشاكا  من  العديد  اار   مما  العراق  ا   السلن  مشللة  تةاقم 

  - الا مة: لكا، من  تائمها ا  تعميا  لالاجتماعية،الاقتصادية 

 (67: 2010)الهمال دي لالطيس ، 

اللتلة    -1 داةا  لةصوصاً  الاراض   اسعار  ا   المضاربة 

البلدا،   ا   الاراض   اسعار  بللير  لتةوق  المد،  ا   العمرا ية 

المتطدمة مما راو اسعار الوحدات السلنية بشلا رير مسبوق،  

ملاس    تحطيا  الم  ادى  الاراض   ا   الاستلمار  ا،  سيما  للا 

الاةرى لإص الاستلمارات  من  مليلاتها  بللير  تةوق  حابها 

 الا تاجية لالتمارية مما يؤفر بشلا سلب  علم التنمية الو نية. 

الاراض  اليراع  لتحويلها الم اراض     تمريف عشرات  -2

سلنية بأسعار منفةضة مما يؤدي الم مشاكا كبيرة تصا الم 

الاراض ، عبر  اطدا، ساكنيها منا لهم الت  تم بناؤما علم تل   

 مدمها من المهات المسؤللة بداع  مفالةتها للطا و،. 

الفاصة    -3 المبا    من  للللير  التصميمية  اللةاءة  ا فةا  

 لا، كلي الدةا المحدلد لالةطراء.سبإ  
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الدلر الضعيف للسلاات المحلية ا  تابيا الطوا ين الفاصة    -4

لتما س لاطدا، فتلةة، مما يؤدي الم تشوه امبالبناء ا  المنا ا ال

 الاابو لتباين الا ما  ا  المناطة الواحدة. 

التمال  علم اراض  لممتللات الدللة لالطاا  الفاص من   -5

 العطارات.

معدل عال  للاكتظاظ لالذي يطصد به عدد الاسر الت  تشغا   -6 

لتشير  تائج المسح الاقتصادي لالاجتماع    لاحدة،لحدة سلنية  

السلا، يسلنو، ا  لحدات سلنية ( من  %11ا، )  2007لسنة  

( يسلنو، ا  لحدات سلنية ايها فلاث اسر  %8ايها اسرتا، ل)

يدل علم    عال  الذيمما يشير الم لجود اكتظاظ سلا      هكلرال  

ايلا   السلنية  الا مة  عما  الحرما،  العراق.  مدى  )ةار ة 

 ( 220: 2011لمستويات المعيشة ا  العراق،  

ات العشوائية لالت  م  عبارة  ظهور التممعات لالمستو ن  -7

تلو،    لرالباسلا ية يتم بناؤما بدل، اجا ات بناء    عن تممعات

منعدمة   ال  متدمورة  لةدمات  مرااا  لتنتشر    كلياً،كات 

عبد العشوائيات لدى شريحة الااراد من كلي الدةا الوا ئ. )

 . (949: 2021لمهدي ، الله

 

الثاني: البنك    المبحث  عن  العراقي نبذة  المركزي 

 والمصرف العقاري: 
  - الخصائص  -البنك المركزي العراقي )المفهوم  المحور الأول:

 الوظائف(:  

النظام   ا   متميياً  موقعاً  المركيية  البنوك  تحتا 

لتوجهاتها   مفتلف  ظمها  علم  للدلل  لالنطدي  المصرا  

الةطري  العمود  بملابة  المركيية  البنوك  تعد  إكا  الاقتصادية، 

المها  لتنمية  للطاا المصرا ، اه  تطوم بمهمة تاوير مذا    

الاقتصاديات   تعراها  الت   التاورات  ظا  ا   التنااسية  قدراته 

العولمة  متالبات  تةرضها  الت   لالتغيرات  جهة،  من  المحلية 

 المالية من جهة فا ية.

 العراقي:  مفهوم ونشأة البنك المركزي  -1

المؤسسة الوحيدة الت   يملا البن  المركيي لأي دللة   

تطوم بالأشراف علم الائتما، لاصدار النطود الطا و ية للفاورة  

للدللة   مملوكة  عامة  مؤسسة  اهو  بها  يطوم  الت   الوظائف 

لةاضعة لإشرااها، لتفتلف امداف البن  المركيي عن امداف  

الاابو  عليها  يغل   امداف  تحطيا  الم  يسعم  اهو  المصارف 

العام لالمصلحة  با ه  الطوم   المركيي  البن   ليعرف  ة، 

إصكدار   عكن  مسكؤللة  لتلكو،  الحلومككة،  تنشككئها  "مؤسسككة 

الائتما،   شرل   للضككو  تداللهككا،  لمراقبكة  لتنظيكم  النطكود، 

التماريككة   البنككوك  التككيام  مككن  لالتأكككد  المصرا ،  بالنظككام 

لال النطديككة  السككوق  بككن  التككوا ،  لتحطيككا  سككوق  بهككا، 

لالمال    النطككدي  الاسككتطرار  لتعييككي  سككعياً  الحطيطيككة، 

 بالاقتصككاد الككلل ". 

عند    1947ليعود تاريخ  شأة البن  المركيي العراق  الم عام  

العراق  رقم   الو ن   قا و، المصرف  لالذي  ص    43صدلر 

يعتبر  طاة   لالذي  قا و اً  المركيي  المصرف  تأسيس  علم 

تاريخ ا   ل  التحول  النطدي  عام  العراق  هصبح    1956ا  

اك   العراق ،    المركيي  البن   مو  العراق   الو ن   المصرف 

رقم   العراق   المركيي  البن   قا و،    1956لسنة    72بصدلر 

البن  لتم راو رهسماله من ةمسة ملايين   لضحي صلاحيات 

الم   لشملي   15دينار  المال ،  مركيه  لضما،  دينار  مليو، 

لا اصدار  علممسؤللياته  لالرقابة  العملة  النطد  دارة  معاملات 

الاجنب  لالاشراف لالرقابة علم المها  المصرا  احتةظ البن  

الحلومية.  الطرل   ادارة  علم  لعما  الحلومة  بحسابات 

 ( 3:  2012)الصالح ، 

 خصائص البنك المركزي:  -2

هممها   الفصائص  من  بمملة  المركيية  البنوك  تتميي 

 (: 22:  2020)العبيدي، 

( يحتا مركي الصدارة لقمة المها  المصرا ، للو ه يتمتو  1

بسلاة رقابية علم البنوك لله الطدرة علم ةلا النطود الطا و ية  

الت   النطدية  للسياسة  تستمي   البنوك  دل، سواه، لجعا جميو 

يرر  ا  تنةيذما لتنةذ مذه السياسة عن  ريا التدةا لالتوجيه 

    .لالمراقبة

ن  المركيي علم تحديد الاجراءات المناسبة للتحلم يعما الب  (2

النطدية بما يص  ا  تحطيا   النطدي ال حمم اللتلة  ا  العر  

 النمو الاقتصادي المالو .

إ، البنوك المركيية مؤسسات  طدية كات مللية عامة، االدللة  (  3

م  الت  تتولم الاشراف عليها لادارتها عبر الطوا ين الت  تسنها  

مو عن   لتشترك  لتنةيذما،  النطدية  السياسة  رسم  ا   الحلومة 

  ريا التوجيه لالتدةا لالمراقبة.

( يعتبر البن  المركيي مؤسسة لا تعما من اجا تعظيم الربح، 4

 لا ما الغر  الاساس  مو تحطيا الصالح العام للدللة. 

( يعتبر البن  المركيي المؤسسة الرئيسة لالمحورية ا  النظام  5

ا  للدللة هك يملا المؤسسة الاساسية المفول لها  النطدي لالمصر

السياسة  لعمليات  المصرا   النشا   علم  لالاشراف  الرقابة 

 النطدية للا تنااسه اي مؤسسة علم الطيام بوظائةه. 

( يتميي البن  المركيي عن ريره من البنوك بما يعرف بمبده  6

م  صدار النطود لالاشراف علإالوحدة، اهو مؤسسة لحيدة تطوم ب 

 الائتما،، اهناك بن  مركيي للا دللة للحدة جغرااية. 

 وظائف البنك المركزي:  -3

تتشابه البنوك المركيية ا  مفتلف الدلل ايما تطوم به من       

ليسي ا  الأسس  الةرلق اه   الوظائف لا، كا، مناك بعض 

ا  ممتمو  همدااها  لتحطيا  تتبعها  الت   الاريطة  ا   لا ما  كاتها 

دللة   ا   الاقتصادي  الممتمو  عن  ظرلاه  تفتلف  اقتصادي 

الوظائف الأس امم  ايما يأت ،  الت  تيللها  هةرى لسنذكر  اسية 

 البنوك المركيية ا  مفتلف الا ظمة الاقتصادية المعاصرة. 

  - اصدار وتنظيم العملة في الدولة فيما يعرف ببنك الإصدار: (  1

بها   تعتبر اضالعي  الت   الوظائف  هللم  النطود  إصدار  لظيةة 

البنوك   البنوك المركيية، لمذا الامتيا   الذي منح له مييه عن 

المركيي  ليطص  التمارية، البن   قدرة  مدى  الاصدار  بعملية  د 

علم تحويا بعض الاصول الحطيطية ال النطدية ال شبه النطدية الم  

الت   للأصول  تنطيد  عملية  عبارة عن  اي م   التدالل،  ا    طد 

لا، حصر   مفتلةة،  من مصادر  المركيي  البن   عليها  حصا 

المركيي اطل لحص البن   المحلية علم  العملة  ر عملية اصدار 

اصدار العملة بمهة لاحدة لمنو تعدد جهات الاصدار الت  كا ي  
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تصدر العملة، لاعااء اللطة للنطود المصدرة، لمنو الاارا  ا   

 الاصدار . 

 (.322:  2013)شامية، 

والاقتصادي:2 المالي  ومستشارها  الحكومة  بنك  مارسي    -( 

البنوك المركيية مسؤللية بن  الحلومة لمستشارما المال  منذ 

إصدارح حا  امتيا   علم  لهةذت   صولها  الو نية،  العملة 

لتطوم   المركيية،  بنوكها  لدى  بحساباتها  تحتةظ  الحلومات 

بتنظيم   قصيرة    مداعاتهاالأةيرة  لالطرل   السلف  لتطديم 

علم   ياره  الذي  المؤقي  هل  الموسم   العمي  هفناء  الأجا، 

الاستلنائية، كما  لعند الحاجة إلم الطرل     المييا يات السنوية

العامة   الحلومية  الطرل   بإصدار  المركيية  البنوك  تطوم 

بالرقابة   )إصدار قيامها  السندات( لتول  ةدماتها، اضلا عن 

الحلومية   المالية  الاحتيا ات  لإدارة  الأجنب   الصرف  علم 

منها   الداةلية  الحلومية  الطرل   عطد  عند  المشورة  لتطديم 

يمارس اهو  لهذا   ، بن   لالفارجية  للكيلها    لظيةة  الحلومة 

  لمستشارما المال .

للنظام  3 الأخير  الملجأ  البن     -:  المصرفي(  قيام  بها  يطصد 

لتنشيل  لكل   المصارف  الم  الائتما،  لمنح  بتطديم  المركيي 

السوق الائتما   ا  حالات الركود الاقتصادي، للضو ما يليم  

التمارية   المصارف  تصرف  تحي  النطدية  الارصدة  من 

عن   لكل   المصرا   المها   ا   الأةرى  المالية  لالمؤسسات 

 ريا تطديم الطرل  المباشرة اليها لمن ةلال لظيةته كمطر  

اةير يستايو البن  المركيي دعم مساعيه ا  ار  رقابته علم  

 (. 414: 2019النشا  الائتما   لالمصرا . )الساعدي،

الأجنبي:4 النقد  احتياطي  إدارة  البنو  -(  إلم  المركيية  يعهد  ك 

هرصدة من  الدللة  باحتيا يات  الأجنبية  الاحتةاظ  العملات 

الفاصة، لجميو الأصول المالية   لالذم  لكذل  حطوق السح 

ليطوم البن  المركيي،  يابة   للتحويا إلم  طود،   الأجنبية الطابلة

كغااء  طدي  الأجنب   النطد  احتيا يات  باستفدام  الدللة،  عن 

المحلية هل كمط يطوم بضخ جيءللعملة  لها، بحيث  منها ا    ابا 

الاقتصاد عبر المها  المصرف ال سحبها منه لاطا للحاجة، من 

العملة المحلية كما ه ه يستفدم   هجا المحااظة علم استطرار قيمة

لتمويا عمليات الاستيراد، لضبل اداء مييا،  مذه الاحتيا ات

 المداوعات. 

، لظيةة البن  المركيي بوصةه ا  -الائتمان:  ( الرقابة على  5

للائتما، المصرا  تعد من همم الوظائف الت  يطوم    لموجها رقيبا  

بها، لمن اسبا  قيام البنوك المركيية بهذه الوظيةة الدلر الذي  

الحياة ا   التمارية  البنوك  التمارية   تلعبه  االبنوك  الاقتصادية، 

ود مما قادرة علم ةلا الائتما، لم  بهذا تؤفر ا  عر  النط

مباشرة   آفار  له  النشا     لرير يلو،  سير  علم  مباشرة 

 موالاقتصادي، اتوسو البنوك التمارية ا  الائتما، قد لا يتوااا  

المركيي   الظرلف البن   يتدةا  منا  السائدة، لمن  الاقتصادية 

 (3: سابا صلاح مصدرللحد من التوسو ا  الائتما،.  )

 العقاري العراقي: نبذة عن المصرف  المحور الثاني:
 تيمة للظرلف الاقتصادية لالسياسية الغير المستطرة  

العراق  بها  مر  الت   لالحرل    العراق   بالاقتصاد  المحياة 

الموا نين  قدرة  لعدم  العراق   الشع   من  الاكلرية  لحرما، 

الملائمة السلنية   الوحدات  ا شاء  علم  تأسيس  ،    لالاسر  تم 

بموج    العطاري  )المصرف  رقم  لسنة  18الطا و،   )1948  

( مليو،  1برهس مال إسم  قدره )  1949لباشر هعماله ا  عام  

  (%5  )الم  1959لةةضي ا  عام  (    %7  )دينار عراق  بةائدة

، لا، الامداف الت  كا، يسعم الم تحطيطها تفتلف عن الامداف 

للمصرف   الاقراضية  السياسة  تبدل  بسب   للمصرف  الحالية 

لغر  اطل  الهدف    لتفصصها  لكا،  للموا ن،  السلن  تواير 

لا طاك   تفليص  مو  الحطبة  تل   ا   المصرف  ا شاء  من  المعلن 

الموا نين من الاقترا  بالربا الةاحش من ةلال الاستدا ة لطاء 

مذه   اائدة  لكا ي  الدين  لتسديد  كضما،  السلنية   بيوتهم  رمن 

  المديو ية عالية جداً، حيث حدد الطا و، دلر المصرف من ةلال 

اقتصادية  افار  من  يتبعها  لما  السلن  مشللة  لحا  مساممته 

شرائح  مفتلف  كاما  عن  الع ء  لتفةيف  لكل    ، لاجتماعية 

لالمتوسل،)المصرف  المحدلد  الدةا  كلي  سيما  للا  الممتمو 

: بدل، صةحة(  بعد كل  تم اصدار قا و، رقم  2019العطاري،

لسنة  161) العطاري    1976(  المصرف  ربل  علم  الذي  ص 

مليو،    100و ارة المالية ، لتم راو قيمة راس المال لتصا الم  ب

دينار لا، تواير مذا المبلغ يطو علم عاتا ل ارة المالية اضلا 

عن املا ية الصندلق من  يادة راس المال عن  ريا الاقترا   

الداةل  لبموااطة ل ارة المالية ال الاقترا  الفارج  لبموااطة 

صو  احدى  لا،  الو راء  عن  ريا مملس  م   الاقترا   ر 

اصدار السندات بضما، الحلومة. لقد توسو المصرف بممارسة 

عام   ا   كبير  بشلا  المفتلةة  تابيا 1980 شا اته  من ةلال 

العطارية  الطرل   علم  المةرلضة  الطا و ية  الةائدة  الغاء  قرار 

ادى  تطسياها مما  اجال  العليا لنقرا  لتمديد  الحدلد  ل يادة 

الاقرا  لتبلغ الطرل  المصراية ةلال عام    الم توسو قاعدة

للمصرف قد 750حوال  )  1981 ( مليو، دينار لبذل  يلو، 

كا،   الت   الةوائد  بمبالغ  مهماً  لاجتماعيا  اقتصاديا  دلرا  مارس 

يملن ا، يحصا عليها المصرف لو كا، اقراضه يتم بةوائده حتم  

رف  (       ا، للمص106لو كا ي ميسرة. )محمد، مصدر سابا:  

العطاري اممية لدلر كبير ا  المساممة ا  ايماد الحلول لا مة  

الممنوحة من   الطرل   عدد  يملن توضيحها من ةلال  السلن 

 مبين ا  المدلل التال : قبله لكما
 

( عدد القروض الممنوحة من قبل المصرف العقاري  2الجدول )

 2021-2009للمدة 

 السنة  عدد الطرل   سبة النمو % 

- 6,841 2009 

48 % 10,118 2010 

-17.7 8,323 2011 

-66.4 2,800 2012 

-94.7 149 2013 

-98.7 2 2014 

-100 0 2015 

- 4,949 2016 

17.5 11,152 2017 

-57.5 4,745 2018 

58.1 7,500 2019 

-97 227 2020 
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6,337 14,612 2021 

 المممو   64,577 

 2022المصرف العقاري، قسم الائتمان المصرفي،  المصدر:
 

( عدد الطرل  السلنية الممنوحة  2يوضح المدلل ) 

قبا مبادرة البن  المركيي لا  ظا  من قبا المصرف العطاري

  64,577اك بلغ عدد الطرل     مبادرة البن  المركيي العراق ،  

( للمدة  العراق  محااظات  عموم  علم  مو عة  -2009قر  

من 2016 الممنوحة  الطرل   عدد  ا،  المدلل  يبين  حيث   ،  )

قر  فم ارتةعي    6,841بلغ    2009المصرف العطاري ا  عام  

قر  ، لاستمر مذا    10,118ابلغ    %48بنسبة    2010ا  عام  

د م مستوى له ةلال عام التباين ا  منح الطرل  ليصا الم ا

لم يتم منح اي قر     2015قر  اطل لا  عام    2اك بلغ    2014

من قبا المصرف العطاري لالسب  ا  كل  يعود الم تأفر النشا   

الاقراض  للمصرف بتداعيات الحر  علم العصابات الارمابية 

لالمحااظات   المنا ا  من  لعدد  داعش  عصابات   اجتياح  بعد 

لم ا فةا  اسعار النةل مما افر سلبا علم العراقية بالإضااة ا

لبعد  آ ذاك.  العطاري  للمصرف  الموجهة  المالية  التفصيصات 

المدة   ارتةا  لتيرة الطرل  لكل    2019- 2016كل  شهدت 

مبلغ   من  المالية  التفصيصات  علم  المصرف  حصول   تيمة 

الت    العراق    ه لطهاالمبادرة الاسلا ية الاللم  المركيي  البن  

بلغي    الفاصة لالت   الاسلا،  قاا   دينار   5بتنشيل  ترليو، 

الم الا فةا  ا  عام   النشا  الاقراض   عراق . لللن عالد 

 تيمة تأفره بتداعيات ا تشار اايرلس كورل ا لا فةا    2020

عام   لا   ممدداً،  العالمية  النةل  عدد    2021اسعار  ارتةو 

 قر  لمو اعلم عدد تم تسميله ةلال   14,612الطرل  الم  

مدة الدراسة لالسب  يعود الم حصول المصرف العطاري علم  

اللا ية  الاسلا،  مبادرة  من  له  الموجهة  المالية  التفصيصات 

لالت  سيتم    2021البن  المركيي العراق  ا  عام    ه لطهالالت   

 التال .التارق لها ا  المبحث 

 

تحليل المبادرة المقدمة من المصررف   :المبحث الثالث

 العقاري
 تفاصيل مبادرة البنك المركزي العراقي: المحور الأول:

 انطلاق المبادرة: ومبرراتنشأة   -1

مر الاقتصاد العراق  منذ السبعينات بعدة مراحا حتم  

الا ما ات   من  العديد  المراحا  مذه  لرااطي  الحال   الوقي 

ريعياً   اقتصاداً  منه  جعلي  الت   اللبيرة  لالاةةاقات  لالتعلرات 

احادياً يعتمد علم مورد لاحد اطل لمو النةل بشلا لاسو، حيث  

ا  عطد السب النمو لالا تعاش  الم مرحلة  مر ا  مرحلة  عينات 

التراجو لالا هيار الاقتصادي ا  عطدي اللما ينات لالتسعينات  

فم   لمن  آ ذاك،  العراق  بها  مر  الت   الظرلف  للحرل    ظراً 

سادت مرحلة الركود الاقتصادية ةلال العطدين السابطين  تيمة 

مذه  ةلال  العراق  لها  تعر   الت   لالمالية  الامنية  الا مات 

المالية الت  شهدما الاقتصاد العراق  ا   الةترة لاممها الا  مة 

الذي لصف با ه العام الاسوه ا  تاريفه    2014منتصف عام  

العراق  ا  منتصف عام   الم    2014،حيث تعر  الاقتصاد 

صدمة ميدلجة تمللي بهبو  اسعار النةل ا  الاسواق العالمية 

ر  ( دللار للبرميا الواحد لالآفار السلبية للح50الم ما دل، )

المنا ا  من  لعدد  داعش  اجتياح عصابات  عند  الارما   علم 

المنا ا  اعمار  اعادة  لكذل   ةطات  العراقية  لالمحااظات 

للد  مما  العسلرية   العمليات  بةعا  تضررت  لالت   المحررة 

ضغو اً كبيرة علم الموارد الاقتصادية الامر الذي ا علس سلباً 

العامة للدللة عمياً  علم الاقتصاد العر اق  اك سملي الموا  ة  

، )شنمار 2015ترليو، دينار عراق  ا  عام    3.9مالياً قدره  

العراق   49:  2020لاةرل،،   المركيي  البن   بذل  لذل     )

جهوداً استلنائية من ةلال ا تهاج سياسة  طدية رير تطليدية تمللي  

قام   حيث  العراق ،  الاقتصاد  لاحتواء  لتنشيل  العر   بتحةيي 

ب المركيي  لإقرا  البن   الاةير  لالملمأ  البنوك  بن   اعتباره 

المادة   لإحلام  استناداً  رقم    30المصارف  قا و ه  لسنة    56من 

2004  ( مبلغ  للمصارف  1بتفصيص  عراق   دينار  ترليو،   )

الفاصة لمنحها كطرل  للمشاريو الصغيرة لالمتوساة بهدف  

العاملة لالتفةيف   الطوى  المشاريو لتشغيا  النو  من  دعم مذا 

(   اضلاً عن تفصيص مبلغ  105:  2019الةطر،)المحمدي،  من  

الاسلا، 5) لصندلق  المتفصصة  للمصارف  دينار  ترليو،   )

المتوساة لاللبيرة   المشاريو  لتمويا  تطديمها كطرل   لغر  

الحطيطية لمعالمة  الاقتصادية  الطااعات  لتاوير  تمويا  بهدف 

البن   ( حيث تستهدف مبادرة  143:  2017الباالة. )عبد النب ،  

بالطاا    المتمللة  الحطيطية  الاقتصادية  الطااعات  المركيي 

لقاا    الفدمات  لقاا   لالتماري  لالصناع   اليراع  

الإسلا،، اك قام البن  المركيي بأ شاء صندلقين لمما صندلق  

( قدره  برهسمال  لالمتوساة  الصغيرة  للمشاريو  (  1الاقرا  

و المتوساة ترليو، دينار عراق ، لصندلق الاقرا  للمشاري

( قدره  برهسمال  لتاوير 5لاللبيرة  عراق   دينار  ترليو،   )

لتحةيي   العراق   الاقتصاد  موارد  لتحسين  الحطيطية  الطااعات 

الطدرات  تاوير  الم  بالإضااة  الطرل ،  منح  علم  المصارف 

مشاريو   لا شاء  الطائمة  الا تاجية  المشاريو  لدعم  لالمهارات 

 ( 106جديدة. )المحمدي، مصدر سابا: 

 ( ترليون للمصارف المتخصصة:5) ال مبادرة  -2

ترليو، دينار    5قام البن  المركيي بارح مبادرة ال   

البن   حرص  حيث  العراق  ا   الحطيط   الطاا   لدعم  لكل  

المركيي علم دعم المشاريو اللبيرة الت  لها دلر ا  دعم عمليه  

التنمية الاقتصادية ا  تواير ارص العما، مما يساعد علم تلبيه  

الاساس  من   بعض متالبات الاقتصاد المحل ، حيث ا، الهدف

لالصناع    اليراع   الطاا   ا   الا تاج  راو  المبادرة مو  مذه 

النمو الاقتصادي لالتفةيف من  لالعطاري مما يسامم ا   يادة 

حدة ا مه السلن من ةلال تطديم الطرل  الميسرة لبناء الوحدات  

السلنية لالمشاريو السلنية اللبيرة، الا ا، مذه المبادرة لم تصا  

المبل مذا  )الم  منها  المفصص  المبلغ  كا،  لا ما  ترليو،  3غ   )

دينار تم تو يعه عن  ريا المصارف المتفصصة اضلا عن  

تطرير   العراق ،  المركيي  )البن   العراق ،  الاسلا،  صندلق 

(  للا بد من الاشارة الم ا ه قد 149:  2020الاستطرار المال ،  

عام   ا   اللبيرة  المشاريو  مبادرة  تعييي  للمصارف    2021تم 

( ترليو، دينار، ليبين  7,435,000المتفصصة بمبلغ مطداره )

البن  المركيي العراق   2المدلل التال  ) المبالغ الت  منحها   )
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 ( ال  مبادرة  من  المتفصصة  للمشاريو  5للمصارف  ترليو،   )

 اللبيرة. 

 تحليل المبادرة المقدمة من المصرف العقاري:   المحور الثاني: 

العطار      المصرف  المبادرة بلغي حصة  مبلغ  اجمال   من  ي 

( مليو،  4,169,000)  2021- 2016لالتعييي الاضاا  للمدة  

( المبلغ المفصص لالمبالغ الممنوحة 3دينار، ليبين المدلل )

المركيي   البن   مبادرة  من  العطاري  للمصرف   العراق ،اعلياً 

  العطاري علم ل سبة التنةيذ الت  تعبر عن مدى قدرة المصرف  

تنةيذ  لبات منح الطرل  المطدمة اليه بعد اقرار البن  المركيي 

المبلغ المفصص له من المبادرة، اللما  ادت المبالغ الممنوحة  

 الطرل ،  ادت معها قدرة المصارف علم تلبية الالبات لمنح  

 لكالتال :
 

نفيذ المخصص والممنوح من المبادرتين ( نسبة ت5الجدول )

 ( 2021-2016للمصرف العقاري للمدة )
المبلغ  السنة

 المخصص

اجمالي المبلغ  المبلغ الممنوح

 الممنوح 

نسبة 

التنفيذ  

% 

2016  

 

834,000 

242,000  

 

784,413 

28.7 

2017 421,103 49.8 

2018 75,551 9.5 

2019 - - 

2020 45,759 5.4 

2021 3,335,000 2,875,000 2,875,000 86.2 

المصدر: البنك المركزي العراقي، دائرة العمليات المالية 

 وادارة الدين 

بلغي قيمة المبلغ الممنوح من مبادرة البن  المركيي   

المدة   العطاري ةلال  للمصرف  بحدلد    2020-2016العراق  

المبلغ  784,413) اجمال   من  دينار  مليو،  له  (  المفصص 

( تبلغ  834,000لالبالغ  اجمالية  تنةيذ  ل سبة  من    94.05%( 

المبلغ المفصص، بينما بلغي قيمة المبلغ الممنوح من المبادرة 

عام   اللبيرة  للمشاريو  العطاري    2021المديدة  للمصرف 

اجمالية  2,875,000) تنةيذ  بنسبة  دينار  مليو،  من    86.2%( 

مليو، دينار. ليتضح (  3,335,000اجمال  المبلغ المفصص )

من بيا ات المدلل اعلاه ا، منال  تذبذ  لتباين كبير ا   س   

المدة   ،    2021-2016التنةيذ ةلال  لالا فةا   الارتةا   بين 

عام   2020-2016االمدة   ةلال  التنةيذ  ارتةا   سبة   لاحظ 

بعد ا، كا ي علية ا  السنة السابطة اك    %49.8بمطدار    2017

العاميين  2016عام    %28.7بلغي   - 2018، لللن  مد ةلال 

ذ بالإضااة الم عدم منح  ا فةا  كبير ا   س  التنةي   2020

العطاري ةلال عام   للمصرف  المركيي اي مبلغ    2019البن  

لكل  يعود الم التوتر السياس  لالظرلف الامنية رير المستطرة  

 تيمة ةرلج مظامرات ا  البلد اضلاً عن تةش  جائحة كورل ا 

الت  افرت سلبا بشلا كبير علم الاقتصاد   2020د عام  ا  البلا

 مد ا، المبلغ الممنوح للمصرف    2021بشلا عام ، لا  عام  

( بلغي  2,875,000العطاري  التنةيذ  بنسبة  دينار  مليو،   )

المديدة   86.2% المبادرة  من  المفصص   المبلغ  اجمال   من 

عتبر  ( مليو، دينار، لت3,335,000للمشاريو اللبيرة لالبالغ )

عام   ا   التنةيذ  للمصرف   2021 سبة  تنةيذ  اعلم  سبة  م  

 العطاري ةلال اترة الدراسة . 

للغر  الوقوف علم دلر المصرف العطاري كوسيل مال      

ا  منح المبالغ المفصصة كطرل  سلنية لا بد من بيا،  س   

 ( ال  بمبادرة  العطاري  المصرف  دينار من  5مشاركة  ترليو،   )

الممنوحة   الطرل   عدد  بيا،  يوضح    للمطترضين،ةلال  مما 

 د اه: ادلره ا  تمويا قاا  الإسلا،، لكما مبين ا  المدلل 
   

( من 6الجدول  العقاري  المصرف  من  الممنوحة  القروض   )

 ( 2021-2016للمدة ) ( ترليون دينار 5مبادرة ال )

 )مليو، دينار( 

 

 السنة 

المبلغ الاجمالي  

الممنوح من البنك  

المركزي للمصرف  

العقاري من مبادرة  

المشاريع الكبيرة  

 والتعزيز الاضافي 

 

القروض  

الممنوحة  

 للمقترضين 

 

نسبة 

 التنفيذ 

% 

2016  

 

 

3,659,413 

174,140 4.7 

2017 320,732 8.8 

2018 122,861 3.4 

2019 29,566 0.81 

2020 24,970 0.68 

2021 1,436,520 39.3 

 57.7 2,081,789 3,659,413 المجموع 

العراقي،  المصدر: من اعداد الباحث بالاعتماد على البنك المركزي  

المصرف العقاري، قسم الائتمان    العمليات المالية وادارة الدين   دائرة

 المصرفي 

( دلر المصرف العطاري ا  ممال  6يوضح المدلل ) 

تمويا الإسلا، من ةلال تطديم الطرل  السلنية للموا نين ا  

حيث ا، المبالغ الممنوحة   العراق ،ظا مبادرة البن  المركيي  

( ترليو، 5)ال  من البن  المركيي للمصرف العطاري من مبادرة  

عام   بدهت  الت   الإضاا     2016دينار  التعييي  الم  بالإضااة 

عام  للمب ا   )  2021ادرة  دينار.  3,659,413بلغي  مليو،   )

العطاري  المصرف  منحها  الت   الطرل   مبالغ  المدلل  ليبين 

استلمها  الت   المبالغ  اجمال   من  التنةيذ  ل س   للموا نين 

المدة  ةلال  العراق   المركيي  البن   من  العطاري  المصرف 

   ، ل لاحظ ا، منال  تباين لتةالت بين الارتةا  2016-2021

لالا فةا  ا  الطرل  الممنوحة ل س  التنةيذ، حيث  مد ا، 

سملي اد م المبالغ الممنوحة لالت  بلغي    2020-2019عام   

  %0.81( مليو، دينار بنس  تنةيذ تبلغ )24,970  –  29,566)

قبا  0.60%  - من  المستلم  المبلغ  اجمال   من  التوال   علم   )

ال المبادرة، لكل   تيمة  العطاري من  الامنية المصرف  ظرلف 

لتةش  جائحة كورل ا ا  عام   2019لالتوتر السياس  ا  عام 

اعلم مبلغ قرل  تم منحها   2021، بينما سملي سنة    2020

تنةيذ   بنسبة  للموا نين  العطاري  المصرف  قبا  من   %39من 

الممنوح ، حيث تم منح ) المبلغ  ( مليو، 1,436,520اجمال  

ا  لاحظ ا،  سبة الااادة دينار كطرل  سلنية للموا نين. لاةير

المبادرة   ا،  حيث  جيدة  كا ي  العطاري  المصرف  قرل   من 

  10( لبمدة سداد  %3منحي الطرل  للموا نين بةوائد ميسرة )

سنوات لبذل   مد ا، المصرف العطاري مارس دلراً لاضحاً  

لمذا ما يةسره    المركيي،ا  منح الطرل  ا  ظا مبادرة البن   
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ت الت   السلنية  بد من   البحث،م منحها ةلال مدة  الطرل   للا 

قرل   اي  بمنح  يطوم  لم  العطاري  المصرف  ا،  الم  الاشارة 

المدة   ةلال  المصرف    2021-2016عطارية  محةظة  من 

الفاصة به با اعتمد ا  منح الطرل  العطارية علم ما يتم منحه  

 من مبادرة البن  المركيي العراق . 

 

 والتوصيات  الاستنتاجات

 أولا: الاستنتاجات:  

العراق ليسي  السلنية ا تةاقم ه مة السلن لتنام  الحاجة   .1

ا    السلن  امتداد لأ مة  م   الحالية  االأ مة  اليوم،  لليدة 

منذ  البلد  بها  مر  الت   للألضا   السابطة  تيمة  العطود 

التغيرات   لا دادتاللما ينات،   بسب   الحاضر  الوقي  ا  

ح الت   لالسياسية  لالحرل  الاقتصادية  العراق  ا   دفي 

الذي ادي الم اتسا  الةموة لتةاقم الحاجة   المتلررة الامر

 السلنية.للوحدات 

الاقتصاد    .2 لاقو  علم  سلب   بشلا  السلن  ا مة  افرت 

اسعار   راو  ا   كبير  بشلا  ساممي  حيث  العراق ، 

الاراض  لاسعار الوحدات السلنية، بالإضااة الم شيو  

ظامرة تمريف الاراض  اليراعية لتحويلها الم اراض   

الاكتظاظ   معدلات  لارتةا   العشوائيات  لا تشار  سلنية 

 ار السلبية.السلا   لريرما من الاف

اتماه الحاجة السلنية ةلال مدة البحث بالييادة بس  تيايد    .3

ا    الاسلا،  قاا   كو،  شا   الم  بالإضااة  السلا،  عدد 

الال    لتيايد  السلا ية  الييادة  يواك  معدلات  العراق لا 

 السلنية.علم الوحدات 

قام البن  المركيي العراق  بعد الا مة الميدلجة المالية    .4

الم    باللموء  2014لالامنية الت  تعر  لها البلد ا  عام  

مبادرته    إ لاقا تهاج سياسة  طدية رير تطليدية من ةلال  

لكل   الحطيطية  الاقتصادية  لالطااعات  السلن   للطاا  

 لسلنية.ا لتنشيل لدعم الاقتصاد العراق  لالحد من الا مة 

اللا ية )ا .5 المبادرة  ( ترليو، دينار عراق  5، الغر  من 

السوق   الم  الاموال  لضخ  اللبيرة  المشاريو  تمويا  مو 

المبالغ   ارتةا   ملاحظة  تم  اك  السلن،  ا مة  من  لالحد 

المبالغ   العطاري لا فةا   للطاا   المفصصة لالممنوحة 

المفصصة لالممنوحة للطاا  اليراع  لالصناع ، حيث 

مبادرة    هكلرا،   من  مما  5)ال  المستةيدين  ترليو،   )

كا،   حين  ا   الاسلا،،  لصندلق  العطاري  المصرف 

مذه  من  استةادة  اقا  لالصناع   اليراع   المصراا، 

 المبادرة 

( مليو، 2,081,789سامم المصرف العطاري بمنح مبلغ ) .6

- 2016مدة البحث )  للموا نين ةلالدينار كطرل  سلنية  

  10( لبةترة سداد  %3ة ميسرة تبلغ )( لبأسعار اائد2021

دلراً   مارس  العطاري  المصرف  ا،  لبذل   مد  سنوات، 

 لاضحاً ا  منح الطرل  ا  ظا مبادرة البن  المركيي.  

 ثانيا: التوصيات: 

استراتيمية جديدة لتغاية النطص   بتبن  سياسةقيام الحلومة   .1

 الحاصا بعدد الوحدات السلنية لتطليص الحاجة السلنية.

دراسة تمار  بعض الدلل الت  عا ي من مشللة السلن  .2

لالاعتماد   منها  السياساتلالاستةادة  الت     علم  لالبرامج 

  اعتمدتها لالعما علم ضوئها.

طاري  العمما تحطا من  ماح ا  منح الائتما، من المصرف   .3

الاعتماد علم منهمية مبادرة البن  المركيي العراق     يملن

ا  السياسيات التمويلية المستطبلية لدعم قاا  الاسلا، لما 

تمييت به مذه المبادرة من سهولة الاجراءات ل س  الةائدة  

 المنفةضة.

العطاري    .4 المصرف  قرلضاقيام  بطرل     بتطديم  شبيهة 

الفاصة المصرف  محةظة  من  ينسمم المبادرة  ا،  علم   ،

المركيي   البن   توجهات  مو  الائتما ية    العراق ،بسياسته 

الصيراة   ا   ممارسة  شا ه  ا   بمهامه  الطيام  اجا  من 

 .العطارية
 

 توافر البيانات:  

ا    الدراسة  مذه  لدعم  تائج  المستفدمة  البيا ات  تضمين  تم 

 . المطالة

 تضارب المصالح: 

   تضار  ا  المصالح.يعلن المؤلةو، ه ه ليس لديهم 

 موارد التمويل: 

 لم يتم تلط  اي دعم مال . 

 

 شكر وتقدير:  

 .لا احد
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