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 دور التدقيق الداخلي في الحد من الفساد الاداري والمالي
 )دراسة تطبيقية في الهيئة العامة للضرائب(

 

The role of internal audit in reducing administrative and financial 
corruption 

(An applied study at the General Tax Authority) 
 

ُ

 المستخلص :
اماُفيُعملُتلكُالمنشأةُلاُانُالدورُالذيُيمارسهُالتدقيقُالداخليُفيُايُمنشأةُخدميةُكانتُاوُربحيةُيشكلُمحوراُه

نهُيعتبرُهوُصمامُالامانُوالمسيطرُعلىُمدىُالتزامُتلكُالوحدةُالاقتصاديةُبالتعليماتُالنافذةُفيُاعمالهاُالتشغيليةُومدىُ

منُالتزامهاُبالأنظمةُالمحاسبيةُوالتقاريرُالماليةُالامرُالذيُسينعكسُعلىُكفاءةُوفاعليةُتلكُالوحدةُالاقتصاديةُُفيُوقوفهاُ

محاولةُاستغلالُاعمالهاُفيُعملياتُالفسادُالاداريُوالماليُوالذيُيعتبرُمنُالعواملُالخطيرةُالتيُتهدمُعملُتلكُالمنشأةُ

داخلياُُوخارجياُ.ُوفيُهذاُالبحثُالذيُركزُعلىُدورُالتدقيقُالداخليُفيُعمليةُالحدُمنُالفسادُالاداريُوالماليُفيُالهيئةُ

رفةُماهيُالواجباتُُالمناطةُبالتدقيقُالداخليُوضرورةُالالتزامُبالتعليماتُالتيُتصدرُمنُالعامةُللضرائبُمنُخلالُمع

الهيئةُالعامةُللضرائبُلانُايُمخالفةُلتلكُالتعليماتُقدُتكونُبابُمنُابوابُالفسادُالاداريُوالماليُالامرُالذيُيتطلبُانُ

تستغلُلممارسةُالفسادُالاداريُوالماليُبالتزامهُوبالتعليماتُُيكونُللمدققُالداخليُدوراُمهماُفيُالوقوفُبوجهُايُمحاولةُقد

ُوابلاغُالادارةُبايُمخالفةُفيُالعملُالضريبيُ.
ُ

ُالتدقيقُالداخلي,ُالوحدةُالاقتصادية,ُالفسادُالاداريُوالمالي,ُالتحاسبُالضريبي. الكلمات المفتاحية:

  

Abstract: 
The role played by the internal audit in any service establishment or profitability is an 

important focus in the work of that establishment because it is considered the safety valve and 

controls the extent of the commitment of the economic unit of the instructions in force in its 

operational and the extent of its commitment to accounting systems and financial reports, which 

will reflect on the efficiency and effectiveness of those The economic unit in its stand to try to 

exploit its work in the administrative and financial corruption, which is one of the serious 

factors that destroy the work of that establishment internally and externally. 

In this research, which undermined the role of internal auditing in the process of reducing 

the administrative and financial corruption in the General Authority for Taxation through the 

knowledge of the duties assigned to the internal audit and the need to comply with the 

instructions issued by the General Authority for Taxes because any violation of these 

instructions may be a door of administrative and financial corruption Which requires that the 

internal auditor has an important role in standing against any attempt that may be exploited to 

exercise administrative and financial corruption in his obligation and instructions and to inform 

the administration of any violation in the tax work . 
 

Keyword: internal audit, economic unity, administrative and financial corruption, tax 

accounting  
 

 المقدمة :
انُالتدقيقُالداخليُيعدُمنُالمرتكزاتُالاساسيةُفيُعملُايُوحدةُاقتصاديةُلانُالاداراتُتعتمدُعليهُفيُعمليةُالتأكدُ

للوصولُالىُاعلىُدرجةُمنُالكفاءةُوالفاعليةُ مسبقاُ تجريُوفقُالتعليماتُوالسياقاتُوالخططُالتيُتمُوضعهاُ منُانُُاعمالهاُ

ُعلاءُحسينُعلوانُالشافعيُم.
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الفسادُجزءُمنُالطبيعةُالبشريةُونزاعُالخيرُوالشرُفيهاُظاهرةُةُالخدميةُاوُالربحيةُُ،ُويعدُفيُعملُالوحداتُالاقتصادي

موجودةُمنذُوجودُالانسانُلكنهاُتتزايدُوتتسعُبشكلُخاصُفيُظلُالحروبُوتدهورُالحالةُالاقتصاديةُوالمعيشيةُوفيُظلُ

ةُكبيرةُفيُالمجتمعاتُالىُجانبُالتأثيراتُالسلبيةُالصراعاتُالتيُتحصلُفيُالمجتمعات.ُويتسببُالفسادُبخسائرُاقتصادي

 الاجتماعيةُوالسياسية.ُ

ويعدُالفسادُالاداريُوالماليُاحدُانواعُالفسادُالمنتشرةُبصورةُكبيرةُفيُانظمةُجبايةُالاموالُُوالذيُيسببُارباكُفيُُ

سُسلباُعلىُجودةُتلكُالمشاريعُُفنياُ،ُوخللُفيُتنفيذُالمشاريعُوالمقاولاتُبسببُالتلاعبُبالمواصفاتُوالذيُينعكالعملُ

وفيُميدانُالعملُالضريبيُفيؤثرُالفسادُالاداريُوالماليُفيُنقصُالايراداتُالضريبيةُوالذيُيحرمُالدولةُمنُمواردُتحتاجهاُ

اُيؤثرُعلىُفيُتمويلُموازنتهاُالامرُالذيُيحتمُعلىُالهيئةُالعامةُللضرائبُاتخاذُالاجراءاتُاللازمةُوالكفيلةُبالحدُمنهُلم

سمعةُتلكُالهيئةُوانعدامُالثقةُبينهاُوبينُالمكلفينُبدفعُالضريبةُُ،ُواحدُهذهُالاجراءاتُهوُالاعتمادُعلىُالتدقيقُالداخليُ

الضريبيُللحدُمنُالممارساتُاليُتؤديُالىُالفسادُالاداريُوالماليُوذلكُلاختيارُمدققينُذاتُمؤهلاتُمنُالخبرةُوالنزاهةُُ

انُضدُالاعمالُالتيُينفذُمنُخلالهاُموظفيُالهيئةُالعامةُللضرائبُلممارسةُالفسادُالاداريُوالماليُفيُليكونواُصمامُام

.ُ ُللضريبة ُالخاضعين ُمكلفيها ُمع ُالتحاسبُالضريبي ُيمكنُُعملية ُالتي ُبعضُالحالاتُالتطبيقية ُالبحثُدراسة .وتناول

داخليُفيُالحدُمنُتلكُالممارساتُ,ُوقسمُالبحثُالىُثلاثةُمحاورُاستغلالهاُلممارسةُالفسادُالاداريُوالماليُودورُالتدقيقُال

اذُتناولُالمحورُالاولُالتدقيقُالداخليُوانواعهُومبادئهُ،ُوماُهوُالتدقيقُالداخليُالضريبيُواهدافهُ،ُوالمؤهلاتُالتيُيجبُ

لاداريُوالماليُومظاهرهُواسبابهُيتصفُبهاُالمدققُالداخليُالضريبيُ،ُوتناولُالمحورُالثانيُُالفسادُوانواعهُوالفسادُا

وسبلُمكافحتهُُ،ُاماُالمحورُالثالثُفتناولُالتدقيقُومظاهرُالفسادُالاداريُوالماليُووضحناُفيهُبعضُالحالاتُالتطبيقيةُ

التيُيمكنُانُتكونُمنُابوابُالفسادُالاداريُوالماليُوالتيُيجبُانُيكونُللمدققُالداخليُالضريبيُدوراُكبيراُُفيُالحدُ

هاُلاُنهاُتؤديُفيُالنهايةُالىُالتهربُالضريبيُوانخفاضُالحصيلةُالضريبيةُمنُجهةُ،ُومنُجهةُاخرىُالىُتدنيُسمعةُمن

ُالهيئةُالعامةُللضرائبُفيُالمجتمعُبسببُُتفشيُحالةُالفسادُالاداريُوالماليُبينُموظفيهاُ.

 

 مشكلة البحث : 

تيُيعدُالفسادُالماليُوالاداريُمنُالمشاكلُالمهمةُال

تواجهُالدولُنتيجةُلماُيسببهُمنُهدرُوضياعُفيُالاموالُ

ُلتقديمُالخدماتُ ُ العامةُالتيُتسعىُالدولةُفيُاستخدامها

لمواطنيهاُللوصولُالىُاعلىُمستوىُلرفاهيتهمُ،ُوالفسادُ

ُالذيُيؤثرُبشكلُ ُالفساد ُانواع ُاحد الماليُالضريبيُهو

ُلسعيُالموظفي ُفيُانخفاضُالايراداتُالضريبية نُكبير

ُاحياناُ ُبل ُالضريبة ُلمكلفي ُوالمساومة ُالابتزاز الى

ُمنافعُ ُعلى ُللحصول ُالتعليمات ُتطبيق ُفي التلاعب

ُعلىُ ُالمتحققة ُالضرائب ُتخفيض ُمقابل ُلهم شخصية

ُالمكلفُ ُفيوهم ُتعاملهم ُعند ُالغش ُواستخدام المكلفين،

يريدُ للحصولُعلىُماُ بتخفيضُالضريبةُ الضريبيُبانُقامُ

ُمبل ُان ُالحقيقة ُوفي ُالمبلغُ، ُهو ُالمحتسب ُالضريبة غ

الحقيقيُ.ويعدُالمدققُالداخليُفيُالضريبةُحلقةُمهمةُفيُ

ُالنوعُمنُالفسادُمنُخلالُتطبيقُالقوانينُ الحدُمنُهذا

الضريبيةُوتعليماتهاُالتيُتوضاُكيفيةُتطبيقهاُبالصورةُ

الصحيحةُبعيداُعنُاستخدامُاساليبُالغشُوالتحايلُالتيُ

ُال ُالموظف ُيستخدمها ُمماُقد ُخاصة ُلمكاسب ضريبي

ُينعكسُسلباُعلىُالادارةُالضريبيةُوسمعتهاُ.

ُ

 اهمية البحث :
تأتيُاهميةُالبحثُلماُتمثلهُالضريبةُمنُاهميةُكبيرةُفيُ

تمويلُالدولةُبالايراداتُالعامةُالتيُتستخدمهاُفيُتحقيقُ

ماُتصبواُاليهُمنُخططُومشاريعُمستقبليةُخدمةُللصالاُ

لماليُوالاداريُلهُتأثيرُكبيرُعلىُتلكُالعامُ،ُفانُالفسادُا

ُالفسادُ ُيتبعه ُلما ُفضلا ُ ،ُ ُبتخفيضها ُيقوم الايراداتُاذ

الماليُمنُاثارُاجتماعيةُعلىُالمجتمعُمنُخلالُتفشيُ

حالاتُالرشوةُوالابتزازُالخُ،ُوتأتيُاهميةُدورُالمدققُ

ُالحالاتُمنُالامورُالتيُيجبُ الداخليُفيُالحدُمنُهذا

ُواعط ُعندُالحرصُعليها ُللوقوف ُبه ُاللائق ُالدور اءه

ُبواجبهُُ ُالقيام ُوبالتالي ُالفساد ُشبهات ُفيها ُالتي الحالات

ُوالغشُ ُالتلاعب ُاستخدام ُسيمنع ُ ُصحيحة بصورة

 يُ.الضريب

 

 هدف البحث :
يعدُالفسادُالماليُعندُتطبيقُالقوانينُالضريبيةُمنُُ

اهمُالمشاكلُالتيُتواجهُالانظمةُالضريبيةُ,ُوتهدفُهذهُ

ُالمدققُالدر ُودور ُالفساد ُمن ُالنوع ُهذا ُمعرفة ُالى اسة

ُالاسسُوالقواعدُ ُاتباع ُخلال ُمن ُمنه ُالحد ُفي الداخلي

ُالسليمةُفيُعمليةُالتدقيقُالضريبيُ.
 

 فرضية البحث : 
ُقامُ ُ"كلما ُمفادها ُرئيسية ُفرضية ُالبحثُعلى يقوم

ُكلماُ ُودقيقة ُصحيحة ُبصورة ُبواجباته ُالداخلي المدقق

ُ ُمنُأنعكسُذلكُفاعلية ُالتدقيقُالداخليُفيُالحد وكفاءة

ُالفسادُالاداريُوالماليُفيُالعملُالضريبي"ُ.ُ
 

 حدود البحث :
 ُالهيئةُلحدود الزمانية :  ا ُفي ُالضريبي التحاسب

 2017-2015ُالعامةُللضرائبُل عوامُ

 ُستنحصرُحدودُالبحثُالمكانيةُفيُُالحدود المكانية:

ُفروعُالهيئةُالعامةُللضرائبُ

ُ

لاول : مفهوم التدقيق الداخلي ومعايير المحور ا

 وانواعه
 اولا: تعريف التدقيق الداخلي:

أقتصرُالتدقيقُالداخليُفيُبادىُالأمرُعلىُالتدقيقُ

ُوُ ُالمالية ُالعمليات ُتسجيل ُصحة ُمن ُللتأكد المحاسبي

تسجيلُالأخطاءُإنُوجدتُ،ُوُلكنُمعُتطورُالمشروعاتُ

ُالداخليُ ُالتدقيق ُالضروريُتطوير ُمن ُتوسيعُأصبا و

ُمدىُ ُتقويم ُلفحصُو ُكأداة ُيستخدم ُبحيث ُعمله نطاق
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فاعليةُالاساليبُالرقابيةُوُأمدادُالادارةُبالمعلوماتُ،ُوُ

بهذاُأصباُالتدقيقُالداخليُأداةُتبادلُمعلوماتُوُأتصالُ

ُوُ ،ُ ُالعليا ُالإدارة ُو ُالمختلفة ُالإدارية ُالمستويات بين

التطورُأصباُبرنامجُالتدقيقُالدا خليُيتضمنُبموجبُهذاُ

ُ(2006ُ)ُمصطفىُ،ُ تقويمُنواحيُالنشاطُُالاخرى.

ُسنةُ ُالصادر ُالداخليين ُالمراجعين ُمعهد ُتعريف أما

ُ"نشاط1999ُ ُ ُأنه ُعلى ُالداخلي ُالتدقيق ُإلى ُفينظر م

مستقل،ُتأكيدُموضوعيُواستشاري،ُمصممُلزيادةُُقيمةُ

المنشأةُوتحسينُعملياتها،ُومساعدتهاُعلىُانجازُأهدافهاُ

منهجُمنظمُدقيقُلتقييمُوتحسينُفاعليةُعملياتُبواسطةُ

(ُ .ُ ُالمؤسسات ُحوكمة ُالرقابة، ُالمخاطر،  Theإدارة

Institute of Internal Auditors, Definition of 

internal Auditingُ) 

ُبفحصُُ ُالداخلي ُالتدقيق ُيقوم ُالتعريف ُهذ ووفق

ُلفاعليةُ ُمستقل ُتقويم ُتوفير ُبغرض ُل دلة موضوعي

ُ ُإدارة ُوعملياتُوكفاية ُالرقابية ُوالأنظمة المخاطر

الحوكمةُبالإدارة,ُاضافةُالىُتقديمُالمشورةُالىُالوحداتُ

التنظيميةُداخلُالمنشأةُأوُخارجها،ُوتحددُطبيعةُنطاقُ

ُوالهدفُمنهاُ ُالشركات، ُتلك ُمع ُالعملياتُبالاتفاق هذه

ُإضافةُقيمةُللوحدةُوتحسينُعملياتها.

ًُمنُكونُالتدقيقُالداخُُ ليُأحدُعواملُالأسنادُوانطلاقا

ُالتدقيقُ ُمعايير ُلتطور ً ُانعكاسا ُو ُالشركات لحوكمة

ُالدورُ ُتغير ُفقد ،ُ ُالداخلي ُالمدقق ُدور ُعلى الداخلي

ُمخاطرُ ُتحديد ُعملية ُتجاوز ُو ُالداخلي ُللمدقق التقليدي

بدورُاستشاريُكبيرُ نظامُالرقابةُالداخليةُليصلُالىُالقيامُ

ُالأداء ُتشغيل ُمؤشرات ُتعديل ُو ُوُُلتطوير ،ُ الرئيسية

ُمنُ ُعدد ُلديه ُيكون ُبأن ً ُمطالبا ُالداخلي ُالمدقق أصبا

ُبناءُ ُأسس ُو ُالخطط ُفهم ُفي ُلتساعده ُالفنية المهارات

ُاللازمةُ ُالتوصيات ُتقديم ُعلى ُللعمل ُتؤهله ُو البرامج

لخفضُالتكاليفُمعُالمحافظةُعلىُنفسُمستوىُالجودةُ

ُ(2005ُ)عبدهُ، ُ.فيُالأداءُ

ُال ُالتدقيق ُوظائف ُنظامُان ُتحقيق ُمن ُالتأكد ُهو داخلي

ُالفرعيةُوهي:ةُالرقابةُالداخليةُالمتكونُمنُالأنظم

ُالتيُ ُوالمحاسبية ُالتنظيمية ُالخطة ُ:هو ُالداخلي الضبط

ُالوحدةُ ُممتلكات ُحماية ُفي ُ ُالكفاية ُتعزيز ُالى تسعى

ُتضبطُ ُوبموجبها ُالضياع ُاو ُالاختلاس ُمن الاقتصادية

ُمن ُالوحدة ُبها ُتقوم ُالتي ُوبطريقةُُالعمليات ُلآخر يوم

ُوذلكُبانُيكونُعملُايُموظفُيتممهُ ُمستمرة تلقائية

ُلغرضُ ُمستقلة ُبطريقة ُصحته ُمن ُيتحقق موظفُآخر

محاولةُمنعُارتكابُالاخطاءُاوُالغشُاوُلغرضُاكتشافهاُ

 المبكر.

 : ُالمحاسبيةُُالرقابة المحاسبية ُالاجراءات وهي

والماليةُالتيُتحافظُعلىُمواردُوممتلكاتُالوحدةُ

منُالسرقةُوالضياعُ،ُوالتأكدُمنُالتقاريرُوالقوائمُ

الماليةُالمعدةُُتتوفرُفيهاُالدرجةُالمطلوبةُمنُالثقةُ

 (2013ُ)ُابراهيمُ،ُُ،ُومدىُامكانيةُاعتمادهاُ.ُ

 الرقابة الادارية :ُ ُوكلُُ ُالتنظيمية ُالخطة تشمل

الطرقُوالاجراءاتُالتيُتتعلقُاساساُبرفعُالكفايةُ

ُعل ُوتعمل ُالاداريةُالوظيفية ُالسياسات ُتطبيق ى

وترتبطُبطريقةُغيرُمباشرةُبالسجلاتُالمحاسبيةُ

ُكالموازناتُ ُمختلفة ُادوات ُضمنها ويدخل

ُالوقتُ ُودراسات ُالمعيارية ُوالتكاليف التخطيطية

والحركةُوبرامجُتدريبُالعاملينُونظمُالمعلوماتُ

 (1999ُ)عثمانُ،ُ.

ُ ُضملذلك ُمستقل ُجهاز ُبانه ُالداخلي ُالتدقيق نُيعرف

تشكيلاتُالمنشاةُويعتبرُمنُاحدُوسائلُالرقابةُالداخليةُ

ُانُ ُعلى ُوطمأنتها ُبخدمتها ُللقيام ُالادارة ُتنشئه الفعالة

ُخلالُ ُمن ُوكافية ُمطبقة ُالموضوعة ُالضبط وسائل

مجموعةُالضوابطُوالاجراءاتُلتحقيقُالعملياتُوالقيودُ

ُالمحاسبيةُ ُالبيانات ُدقة ُلضمان ُمستمر وبشكل

أكدُمنُحمايةُالموجوداتُواموالُالمنشاةُوالاحصائيةُوالت

ُوالخططُ ُللسياسات ُالمنشاة ُموظفي ُاتباع ُمن والتحقق

.ُ ُلهم ُالمرسومة ُالادارية ُالرقابةُُُوالاجراءات )ديوان

ُ(2015ُالماليةُالعراقيُ،ُ

 التدقيق الداخلي:ثانيا :معايير

لقدُقامُمعهدُالمدققينُالداخليينُفيُالولاياتُالمتحدةُ

بوضعُمعاييرُللتدقيقُالداخلي1978ُُعامُالامريكيةُفيُ

 وهيُ:)ُعثمانُُ،ُمصدرُسابقُ(ُُُُُُ

 معاييرُخاصةُبالاستقلالُالمهنيُ. .1

 معاييرُخاصةُبكفاءةُالاداءُالداخليُ. .2

 معاييرُخاصةُبنطاقُالعملُ. .3

 معاييرُخاصةُبتنفيذُعمليةُالتدقيقُ. .4

ُُمعاييرُخاصةُبادارةُالعمل .5

 ثالثا: انواع التدقيق الداخلي 

ُ ُ :ُ ُوهي ُالداخلي ُللتدقيق ُانواع ُعدة )ديوانُهناك

ُ(2015ُالرقابةُالماليةُالعراقيُ،ُ

ويقصدُبهُتحليلُالنشاطُالاقتصاديُُالتدقيق المالي : .1

للمنشأةُوتقييمُالانظمةُالمحاسبيةُوانظمةُالمعلوماتُ

 والتقاريرُالماليةُومدىُالاعتمادُعليهاُ.

ُالضوابطُالرُتدقيق الالتزام : .2 ُمراجعة ُ)ُوهو قابية

ُجودةُ ُعلى ُللحكم )ُ ُوالعمليات ُوالتشغيلية المالية

وملاءمةُالانظمةُالتيُتمُوضعهاُللتأكدُمنُالالتزامُ

منُقبلُ والتشريعاتُوالسياساتُالموضوعةُ بالأنظمةُ

 الادارةُوالاجراءاتُ.

ُللوظائفُُالتدقيق التشغيلي: .3 ُشاملة ُمراجعة هو

رياتُ،ُالمختلفةُداخلُالمنشأةُمثلُ)ُالمبيعاتُ،ُالمشت

للتأكدُمنُكفاءةُ الخُُ( الصيانةُ...ُ. الانتاجُ,الحساباتُُ,

ُاهدافُ ُتحقيق ُفي ُالوظائف ُهذه ُوملائمة وفاعلية

ُُالمنشأة.

رابعا : الصفات الواجب توفرها في المدقق الداخلي 

 الضريبي :

ُالضريبيُ ُالتدقيق ُوحدة ُموظفي ُيتمتع ُان يجب

ُوالصفاتُ ُالكافية ُوالمعرفة ُوالخبرات بالمهارات

الشخصيةُالتيُتؤهلهُللقيامُبعملهُوفقُماُمطلوبُلاسيماُ

ُللمعاملةُ ُالفنية ُوالاجراءات ُالتدقيق ُمعايير ُتطبيق في

ُالضريبيةُُويمكنُانُتحديدُتلكُالصفاتُبماُيليُ:

ُالخبرةُوالمعرفةُوالمهارةُ: .1

ُتطبيقُ ُفي ُكفوء ُالضريبي ُالمدقق ُيكون ُان يجب

وذاتُاجراءاتُتدقيقُالضوابطُوالتعليماتُالضريب يةُ

ُالمطلوبةُلعلمهُ معرفةُبمبادىُالمحاسبةُوالتكنلوجيا

كمدققُ,ولديهُمعرفةُبالقوانينُوالانظمةُوالتعليماتُ

 الضريبيةُ.
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انُيكونُالمدققُالضريبيُلديهُالمهارةُوالكياسةُفيُ .2

التعاملُمعُالاخرينُوالاتصالُمعهمُُبكفاءةُليعبرواُ

 عنُوجهةُنظرهمُبوضوحُوفاعليةُ.

رُمهاراتُومعرفةُالمدققُالضريبيُلماُلابدُمنُتطوي .3

 يستجدُفيُمجالُاختصاصهُ.

ُالشكُ .4 (ُ ُالحذر ُيمارس ُان ُالضريبي ُالمدقق على

المهني(ُفيُعملهُوهوُافتراضُاحتمالُوجودُاخطاءُ

فيُالبياناتُالماليةُاوُفيُاجراءاتُالمعاملةُالضريبيةُ

والعملُعلىُجمعُالادلةُمنُخلالُاجراءاتُالتدقيقُ

 .ُالضريبيُالفني

علىُالمدققُالضريبيُانُيكونُموضوعيُفيُعملهُ .5

ُمنُخلالُ:

 ُلاُيعتمدُعلىُاراءُالاخرينُفيُحكمه 

 ُوتجنبُايُشبهات التدقيقيُبأمانةُ  اداءُعملهُ

 ُانُلاُيقومُبـأعمالُتنفيذية 

ُ:قُالضريبيُعلىُالسلبياتُالتاليةيجبُانُيبتعدُالمدق .6

 ُ)الابتعادُعنُممارسةُاسلوبُالفوقيةُ)ُالاستعلاء

فيُتعاملهُمعُالوحداتُالتيُيقومُبتدقيقُاعمالهاُ

 ومسؤوليُتلكُالوحداتُ.

 ُالابتعادُعنُاستخدامُالاسلوبُغيرُالمهذبُعند

 طلبُالمعلومةُوخاصةُمنُالمكلفينُ.

 ُُالدخولُفيُالفرعياتُعلىُحساب ُعن الابتعاد

 الاساسياتُ.

 ُُعلى ُحكمه ُفي ُوالمنطق ُالعقل ُاستعمال عدم

ُع ُفقط ُوالاصرار ُفيُالاشياء ُموجود ُما لى

 التعليماتُ

 ُسوءُالمظهرُوضعفُالشخصيةُوعدمُالانضباط

 بالسلوكُوعدمُالالتزامُبالدوامُ.

 ُُتربط ُقد ُما ُلعلاقة ُالحقائق ُنقل ُعن التغاضي

المدققُمعُاحدُمسؤوليُالوحدةُالتيُيقومُبتدقيقُ

 اعمالهاُ.

ُالخارجيُ .7 ُبالمظهر ُيتميز ُان ُالداخلي ُالمدقق على

ُ ُفي ُواللباقة ُوالمناقشةُالمناسب ُوالحديث التعامل

 والقدرةُعلىُالحصولُعلىُالاحترامُوالثقةُ.

ُالاخرينُ .8 ُاستجابة يتميزُبالعدالةُوالاستقامةُلاعتماد

 علىُقناعتهمُبعدالةُواستقامةُالمدقق.

ُب .9 ُدائريتميز ُمصلحة ُفي ُوالتفاني تهُالاخلاص

 .وتفضيلهاُعلىُمصلحتهُالشخصية

لمدققُالضريبيُيتميزُبالتواضعُاذُيجبُانُلاُيكونُا .10

 مغرورُويولدُردةُفعلُعدائيةُللآخرين.

ُاوُ .11 يتميزُبالاتزانُيجبُانُيكونُمتزنُليسُودودا

ُتحترمُ ُالناس ُلان ُاللازم ُمن ُاكثر ُبشكل متحفظا

 الشخصُالمتزنُ.

ُالقدرةُ .12 ُولديه ُالاخرين ُمتعاطفُمع ُيكون يجبُان

 علىُتفهمُمشاعرهمُ.

ُيتميزُبحبُالاستطلاعُوالفضولُفيُالحصولُعلى .13

 المعلوماتُولاُيكتفيُبالاجاباتُالعموميةُ.

ُمعرفتهُ .14 ُمن ُبالنفسُوتأتي ُثقة ُلديه ُتكون ُان يجب

 وايمانهُبانهُيفعلُافضلُماُيمكنهُ.

ُالاحكامُ .15 ُاعطاء ُعلى ُالقدرة ُلديه ُتكون ُان يجب

ُفيُ ُومتعارضة ُمختلفة ُعوامل ُوجود ُعند السليمة

ُعمله

 خامسا :التدقيق الداخلي الضريبي : 

واعُتدقيقُالالتزامُحيثُتتمُفيُعمليةُوهوُنوعُمنُان

ُالمعاملةُ ُانجاز ُخلالها ُمن ُيتم ُالتي ُالضوابط مراجعة

ُالموظفُالضريبيُبالأنظمةُ ُالتزام ُمن ُللتأكد الضريبية

ُالادارةُ والتشريعاتُوالتعليماتُالضريبيةُالتيُوضعتها

الضريبيةُ.ُالاُانُالبعضُيرىُأنُالتدقيقُالضريبيُهوُ

سبيةُذاتُالطبيعةُالدوليةُلاُتقتصرُنوعُمنُالمشاكلُالمحا

ُللرباُ ُبالقياسُالمحاسبي ُتتعلق ُالتي ُالمشاكل ُتلك على

ُمجالاتُأخرىُفيُنطاقُ ُعدة ُلتشمل ُتمتد ُولكنها فقط،

ُوالاداريةُ ُالضريبية ُالمحاسبة ُمثل ُالمحاسبي الهيكل

ُانُ ُ ُ .ُ ُالحسابات ُتدقيق ُالى ُالتكاليفُاضافة ومحاسبة

مراحلُمتعاقبةُتمثلُكلُُالعمليةُالضريبيةُهيُعبارةُعن

ُفهمُ ُفلذلكُانُ ُالتيُتليها ُللمرحلة ُقانونية ُمقدمة مرحلة

الأساسُالقانونيُللتشريعُالضريبيُوتطبيقاتهُمنُخلالُ

قانونهُالنافذُ،ُأوُمنُخلالُالأجراءاتُالتطبيقيةُالمتعارفُ

ُمنُ ُضرورة ُهي ُالمراحل ُمن ُمرحلة ُ ُكل ُفي عليها

ُُالتدقيقُالضريبيُلأ نهُيؤديُإلىُتحقيقُضرورياتُعملية

ُالايراداتُ ُضياع ُوعدم ُالضريبة ُمن الأهدافُالمتوخاة

ُالضريبيةُُ.

ُمركبة إجرائية، عمليه عملياُهو الضريبي انُالتدقيق

 من عمل كل ويعتبر زمنيا، متعاقبة أعمال من تتكون

 للقيام قانونية ومقدمهُعليه السابق للعمل نتيجة الأعمال

 خلال المالية البيانات باتإث فعملية .،ُيلي الذي للعمل

 التي المالية التقارير لإعداد مقدمة تعتبر المحاسبيةُالفترة

 الفاحص فانُوبالتالي الضريبي الإقرار لتقديم نتيجة تعتبر

 المالية القوائم عدالة من أيضا التحقق إلى يهدف الضريبي

 التدقيق أساليب مستخدما الضريبيُالإقرار ضمن المقدمة

المتعارفُ التدقيق قواعد من قواعدها تمدةالمس الضريبي

للتأكدُمنُُُىُُُأخر ومعايير قواعد إلى بالإضافة عليها،

ُ(2005ُ:)ُحوسوُ،ُ

 ووقتُتحققهاُ. ةللضريب المنشأة الواقعة تحقق .1

ُالخاصةُ القانون تحديد .2 ُوالتعليمات الضريبي

 .للضريبة المنشأة تطبيقهُعلىُالواقعةب

التزامُالمخمنُوالسماحاتُومدىُ السعر تحديد .3

ُالضريبيُبهاُ

ُ ُان ُالى  يهدفُالى الضريبي المدقق عمل اضافة

 موضوع  الفترة عن الدخل صافي صحةُمن التحقق

ُالمتعارفُعليهاُ ل صول وفقا المعدة التدقيق المحاسبية

والتيُيجبُانُتراعيُالقوانينُالضريبيةُالسائدةُمستخدماُ

ُال ُالمدقق ُقبل ُمن ُالمستخدمة ُالاجراءات ُمعُنفس مالي

ُالضريبيُ ُالتدقيق ُمع ُتنسجم ُالتي ُالاساليب استخدام

لتحويلُهذاُالرباُالمحاسبيُالىُدخلُُضريبيُمنُخلالُ

 التحقق في تساعدُالتي والقرائن الأدلة من قدر أكبر جمع

 نفقات هي والخسائر الأرباح قائمة في إدخاله تم ما أن من

ُومقبولة فعلية،  واعدلق وفقا مسجلة ضريبيا، ومعقولة،

ُالضريبي. القانونُمع وتتماشى المحاسبة،

ُ ُانُنوصفُ ُسبقُيمكن  هو الضريبي التدقيقمما

 الأدلة من ممكن قدر أكبر لجمع ومنظمة منهجية عملية
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 إبداء من الضريبي الفاحص تمكن التي الإثباتُوقرائن

ُالإقرارات وعدالة صحة عن والمحايد الفني رأيه

ُ) نم المقدمة الضريبية  شركات، أشخاص،المكلفين

ُتمثيلهاُُصدقها من التأكد بهدف الخ(.تمؤسسا ومدى

ُالضريبيةُ ُالتشريعات ُوفق ُالمكلف ُلسجلات الحقيقي

ُالمعمولُبها.ُ

 اهداف التدقيق الداخلي الضريبي :سادسا :

ُالضريبي ُالتدقيق ُاهداف ُالخططُبت ترتبط حقيق

والسياساتُوالاهدافُالضريبيةُالمرسومةُمنُقبلُالادارةُ

ُ:يلي بيةُوتتمثلُبماالضري

 الماليةُمنُالضرائبُالمستحصلة. الايرادات تحقيق .1

فيُقيامهاُُ المختصة الضريبية الإدارةتعزيزُدورُُ .2

ُعلىُاتمُوجهُمنُخلالُالتنظيمُالضريبي  بعملها

 الضريبية يولدُثقةُالتعاملُبينُالإدارة الفعالُالذيُ

 .  نالمكلفيو

 وعادلة. صحيحة ضريبية اقرارت تقديم .3

 .وعادلة وواضحة صادقة مالية بيانات ديمتق .4

 المكلف يدفعه ما بين الضريبية الثغرة تقليل .5

 .يدفعه أن يجب وما بالضريبية

 .الضريبي التهرب ظاهرة تقليل  .6

دافعيُالضريبةُوكلاُُ بين  الضريبية العدالة تحقيق .7

 حسبُمقدرتهُعلىُالدفعُ.

 وفقًا عملياتها تنفيذ في الإدارة كفاءة مدى بيان .8

ُوالقوانينُالضريبيةُالنافذة.ُ  نظمةل

ُ ُاخر ُجانب ُعلى ومن ُالضريبي ُالتدقيق  يهدف

  الإدارةُتعسف من المواطن حقوق على المحافظة

ُالقانونيُالمستحقُلضمانُ ُحقه ُواعطاءه ُ ُ همخالفتعدم

ُضريبياُولجؤهُالىُالتهربُالضريبي.

مماُسبقُيتضاُانُالمدققُالداخليُلهُدورُمؤثرُفيُ

ُالتد ُفيُعملية ُالامان ُصمام ُيعتبر ُنه ُلا ُالضريبي قيق

عمليةُالتحاسبُالضريبيُ,ُفعندُوجودُخطأُماُفيُعمليةُ

التحاسبُالضريبيُمقصودُمنُقبلُالمخمنُالضريبيُامُ

ُاكتشافُهذاُ ُالضريبي ُالمدقق ُعلى ُيجب ُمقصود غير

الخطأُوتثبيتُالملاحظاتُالمطلوبةُعلىُاضبارةُالمكلفُ

ُا ُالضريبية ُالمعاملة ُلغرضُتعديلهاُواعادة لىُالمخمنُ

وفقُالتعليماتُوالملاحظاتُالمؤشرةُمنُالمدققُ.ُومنُ

جهةُاخرىُانُللمدققُالضريبيُدورُكبيرُفيُعمليةُالتأكدُ

فيُحساباتهُالختاميةُهلُهيُ منُبياناتُالمكلفُالتيُقدمهاُ

فعليةُامُانُهناكُمبالغةُفيُالمصروفاتُاوُتخفيضُفيُ

ُُالامرُالذيُينعكسُ علىُالرباُالمحاسبيُ.ولابدُالايرادات

ُالادارةُ ُقبل ُمن ُاختياره ُيكون ُان ُالضريبي للمدقق

الضريبيةُعلىُوفقُالمؤهلاتُالعلميةُوالعمليةُالمطلوبةُ

فيُانجازُعملهُبعيداُعنُكلُالمؤثراتُالجانبيةُوالذاتيةُ

ُوبماُينسجمُمعُمعاييرُالتدقيقُالداخلي

 

  المحور الثاني : الفساد الاداري والمالي:
ُمختلفُ ُفي ُالباحثين ُباهتمام ُالفساد ُظاهرة حظيت

ُالسياسةُ ُوعلم ُوالقانون ُكالاقتصاد الاختصاصات

والاجتماع،ُوأصبحتُظاهرةُلاُيكادُيخلوُمجتمعُأوُنظامُ

ُسياسيُمنها.

ُفيُ ُموجودة ُظاهرة ُالإداري ُالفساد ُظاهرة إن

ُمعُ ُالفساد ُهذا ُدرجة ُوتختلف ُالرأسمالية المجتمعات

لدولة.ُإماُفيُبلدانُالعالمُالثالثُاختلافُتطورُمؤسسةُا

ُالرفاهُ ُمستويات ُوتدني ُالدولة ُمؤسسات ُلفساد فإن

ناتجُعنُدرجةُ الاجتماعيُتصلُإلىُأقصىُمدياتها،ُوهذاُ

ُفيُ ُينتشر ُقد ُفالفساد ُالبطالة. ُمعدلات ُوازدياد التخلف

البنىُالتحتيةُفيُالدولةُوالمجتمع،ُوفيُهذهُالحالةُيتسعُ

ُالوظي ُالجهاز ُفي ُالمجتمعيةُوينتشر ُالعلاقات ُونمط في

ُالتقدمُ ُحوافز ُويقيد ُالمجتمع ُتطور ُحركة ُمن فيبطأ

ُالاقتصادي.

 اولا : تعريف الفساد الإداري والمالي :ُ

ُصَل اَُ ُضد ُ)فسد( ُفي ُهو ُاللغة ُمعاجم ُفي الفساد

ُبط لَُ ُأي ُالشيء ُفسد ُفيقال ُالبطلان، ُلغة )والفساد(

ُُواضمحل، نُمصطلاُيتضمُ(Corruption)إنُالفساد

ُكافةُ ُفي ُموجود ُوالفساد .ُ ُطياته ُفي ُعديدة معاني

ُفيُأيُ ُموجود ُفهو ُوالخاصة ُمنها القطاعاتُالحكومية

تنظيمُيكونُفيهُللشخصُقوةُمسيطرةُأوُقوةُاحتكارُعلىُ

ُأوُصاحبُقرارُوتكونُهناكُحريةُفيُ ُأوُخدمة سلعة

تحديدُالأفرادُالذينُيستلمونُالخدمةُأوُالسلعةُأوُتمريرُ

ُد ُلفئة ُ.والقرار ُالأخرى ُبأنهُون ُالاداري ُالفساد يعرف

ُلغرضُتحقيقُمكاسبُشخصيةُ استغلالُالمنصبُالعام

وبمعنىُآخرُهوُاستغلالُ والعمولةُوالابتزازُ، مثلُالرشوةُ

ُالحصولُعليهُمنُ ُلتحقيقُرباُماليُيتم المنصبُالعام

خلالُتقديمُخدمةُاوُعرضُعقودُللمشترياتُالحكوميةُ

معلوماتُعنُتلكُالعقودُُوالخدماتُالحكومية،ُاوُافشاء

ُالرسمُ ُأو ُالضرائب ُدفع ُالتهربُمن ُعلى ُالمساعدة أو

الحكوميُأوُالجمركيُأوُالمساعدةُعلىُغسيلُالاموالُاوُ

التمكنُمنُالحصولُعلىُقرضُمصرفي)حكومي(ُبفائدةُ

اقلُمنُالسائدةُفيُالسوقُلقاءُرشوةُأوُخدمةُللموظفُ

2011ُمُ،ُ.)ُعبدُالكاظُُالمسؤولُوغيرهاُمنُالممارسات

وفيُُالفسادُالإداريُطرفينُهماُالموظف،ُوالشخصُُ(ُ،ُ

الذيُيسعىُلتحقيقُشيءُماُعنُطريقُالفسادُ،ويتمُبشكلُ

ُتوجدُ ُو ُالأطراف. ُبين ُمتبادلة ُمنفعة ُوهناك ,ُ سريّ

مجموعةُمنُالنظريّاتُالفكرية،ُالتيُصاغتُأفكارُحولُ

ُالفسادُالإداري،ُوهي:

 :لنظريةُإلىُأنُالفسادُتشيرُهذهُاُالنظرية الأخلاقيّة

ويظهرُ فيُالأخلاقُ، عاملاًُمنُالعواملُالمؤثرةُ يعدُ

 فيُالسلوكُالذيُيتبعهُالموظفُأثناءُعمله.ُ

 :تشيرُهذهُالنظريةُإلىُأنّهُليسُُالنظرية الوظيفيّة

بالضرورةُأنُيكونُالموظفُالفاسدُذاُأخلاقُغيرُ

جيدة،ُبلُالفسادُهوُعدمُاحترامُالقواعد،ُوالقوانينُ

 يفيّة.ُالوظ

 :تشيرُهذهُالنظريةُإلىُأنُّللفسادُُالنظرية الثقافيّة

أسباباًُوعواملُخاصةُبه،ُوتؤديُإلىُحدوثُنتائجُ

ُفيُ ُفرع ُأو ُالموظفين ُأحد ُكان ُوإذا ُبه، ترتبط

ُتكونُ ُأن ً ُفليسُضروريا ُبالفساد ُيتصف الوحدة

 كاملُالوحدةُفاسدة.ُ

 :ُإلىُتأثيرُُالنظرية الحضاريّة ُالنظرية تشيرُهذه

ُالسياساتُالع ُمثل: ُالموظف، ُفي ُالمحيطة وامل

الاقتصاديّة،ُوالاجتماعية،ُوالتيُتدفعهُللجوءُإلىُ
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الفسادُكوسيلةُتساعدهُعلىُعلاجُنقصُيعانيُمنه،ُ

ُوفيُالغالبُيكونُنقصاًُماديّاً.

 ثانيا : انواع الفساد الإداري :

هناكُعدةُانواعُمنُالفسادُتؤثرُفيُبيئةُالعملُالتيُ

http://mawdoo3.comُها:ُتحدثُفيها،ُومن

ُالإداريُُالفساد المالي : .1 ُالفساد ُأنواع ُأكثر يعد

إذُيحصلُفيهُالموظفُعلىُمبلغُماليُمقابلُ انتشاراًُ،

عدمُ ومنُالأمثلةُعليهُ: لشخصُماُ، التيُقدمّهاُ الخدمةُ

،ُالتقيدُبالأحكامُوالقوانينُوالقواعدُوالتعليماتُالمالية

التقصيرُفيُالعمل،ُوالذيُيسببُتضييعُمبلغُماليُ

ُالمكلفينُ ُ ُمثلُالضرائبُمنُأجلُتحقيقُرضا عام

 عندُتخفيضُمبالغُالضريبةُالمتحققةُعليهمُ.ُ

هوُمجموعةُالأخطاءُالتيُتصدرُُالفساد التنظيمي: .2

ُأثناءُأدائهُلعمله،ُومنُالأمثلةُعليه:ُ عنُالموظف،

ُغيا ُالعمل. ُتطبيق ُفي ُالأمانة ُبينُعدم ُالتعاون ب

ُُالموظفين.ُعدمُالالتزامُبمواعيدُالدوامُالرسمي.ُ

  -ثالثا : مظاهر الفساد :

ُيجنيهاُ ُالتي ُوالمعنوية ُالمادية ُالمكاسب ُإن ولاشك

المفسدُهيُالتيُتدفعهُلارتكابُمثلُهذهُالأفعالُوالتيُقدُ

 (2007ُ)ُالفطافطةُ،ُُتأخذُاحدُالمظاهرُالتاليةُ:

ُعلُالرشوة : .1 ُمنافعُأيُالحصول ُأية ُأو ىُأموال

ُعملُأوُالامتناعُعنُتنفيذهُ أخرىُمنُاجلُتنفيذ

 مخالفةُل صولُ.

أيُتنفيذُأعمالُلصالاُفردُأوُجهةُُ: المحسوبية .2

الشخصُمثلُحزبُأوُعائلةُأوُمنطقةُ...ُ ينتميُلهاُ

 الخُ,دونُأنُيكونواُمستحقينُلهاُ.

أيُتفضيلُجهةُعلىُأخرىُفيُالخدمةُُالمحاباة : .3

 لحصولُعلىُمصلحةُمعينةُ.بغيرُحقُل

ُجماعةُُالواسطة : .4 ُأو ُما، أيُالتدخلُلصلاُفرد

ُاللازمةُمثل ُدونُالالتزامُبأصولُالعملُوالكفاءة

ُتتعلقُ ُلأسباب ُمعين ُمنصب ُفي ُشخص تعيين

بالقرابةُأوُالانتماءُالحزبيُرغمُكونهُغيرُكفؤُأوُ

 غيرُمستحقُ.

أيُالحصولُعلىُأموالُالدولةُُنهب المال العام: .5

ُحقُتحتُمسمياتُوالت ُوجه ُمنُغير صرفُبها

 مختلفةُ.

أيُالحصولُعلىُأموالُمنُطرفُمعينُُ:الابتزاز .6

ُبوظيفةُ ُمرتبطة ُمصالا ُتنفيذ ُمقابل ُالمجتمع في

 الشخصُالمتصفُبالفساد.

ُالمهمةُُالتباطه في أنجاز المعاملات .7 وخاصة

ُوجوازُ ُوالجنسية ُالتقاعد ُكمعاملات والمستعجلة

ُص ُصحة ُتأييد ُووثائق ُأوُالسفر ُالشهادات دور

ُالكتبُالرسميةُُومعاملاتُالتحاسبُالضريبيُُ.

وفيُالعراقُهناكُمؤسساتُرقابةُتعملُعلىُمكافحةُ

ُُ-الفسادُالإداريُوالماليُوهيُ:

 ُ-هيئة النزاهة الاتحادية : .1
2004ُلسنة55ُُأنشئتُهيئةُالنزاهةُبموجبُالأمرُ

ُكقبولُ ُفيها ُالمشكوك ُالتحقيقُفيُحالاتُالفساد مهمتها

ُوالرشاويُوالمحسوبيةُوالمنسوبيةُوالتمييزُعلىُ الهدايا

ُلتحقيقُ ُالسلطة ُواستغلال ُالطائفي ُأو ُالعرقي الأساس

الأ أوُسوءُاستخدامُ منُخلالأهدافُشخصيةُ  :موالُالعامةُ

وضعُأسسُومعاييرُل خلاقُالواردةُفيُلائحةُ .أ

السلوكُالتيُيستوجبُالالتزامُبتعليماتهاُمنُقبلُ

 .ُجميعُموظفيُالدولةُ

عقدُندواتُوإعدادُبرامجُتوعيةُللتثقيفُوتبنيُ .ب

ُوالشعورُ ُوالنزاهة ُالشفافية ُعلى ُمبنية ثقافة

ُبالمسؤوليةُ.ُ

  -ديوان الرقابة المالية الاتحادي  : .2

وهيُالجهةُالمسؤولةُعنُالتدقيقُالماليُفيُالعراقُ

ُ ُالقانون ُبموجب 17ُُأنشئت ُآخر1927ُُلسنة ُ وجرى

ُ ُبالأمر ُلقانونها ُلسن77ُتعديل ُتزويد2004ُُة مهمتها

الجمهورُوالحكومةُبالمعلوماتُالدقيقةُالخاصةُبالعملياتُ

الحكوميةُوالأوضاعُالماليةُلغرضُتعزيزُالاقتصادُمنُ

اءُولغرضُمكافحةُخلالُمهمةُالتدقيقُالماليُوتقييمُالأد

ُ.الفسادُالمالي

 رابعا : اسباب الفساد :

ُتؤديُلانتشارُالفسادُُومنُاه مُهذهُهناكُاسبابُعديدة

 (2012ُ)ُصالاُ:ُُالاسبابُ:

انعدامُالعدالةُالاجتماعية:ُعندماُيحدثُتباينُحادُ .1

بينُثراءُوترفُلأقلية،ُوبينُعوزُوشقاءُاكثريةُ

فيعمدُقسمُمنُالموظفينُالىُالفسادُللحصولُعلىُ

ُالضميرُ ُمحاسبة ُ ُعن ُبعيدا ُمعيشته متطلبات

 .ضعافُمبدأُالحلالُوالحرامُلديهموا

ُو .2 ُالمحاسبة ُالمحاسبةُغياب ُغياب ُأن الشفافية:

والشفافيةُهوُاحدُالاسبابُالرئيسيةُلظهورُوادامةُ

ُالفسادُ.

 خامسا : آثار الفساد الاداري :

انُالفسادُالاداريُوالماليُيتركُجملةُمنُالتأثيراتُ

ُ(2012ُ)ُالعليانُ،ُُالاقتصاديةُوالاجتماعيةُوأهمها:

بُيترتبُعلىُممارسةُالفسادُالاداريُوالماليُمكس .1

منُقبلُالمسؤولُأوُالموظفُمماُينعكسُعلىُرفعُ

تكلفةُالحصولُعلىُالخدمةُومنُهناُفأنُالفسادُهوُ

 بمثابةُضريبةُتفرضُعلىُطالبيُالخدمة.

ُالحالُيؤديُالىُ .2 ُبطبيعة انُانتشارُتعاطيُالفساد

تقليلُايراداتُالخزينةُالعامةُويحرمهاُمنُمواردُ

ُالع ُالخدمات ُعلى ُل نفاق ُالدولة امةُتحتاجها

 وتطويرها.

يؤثرُالفسادُعلىُالعدالةُالتوزيعيةُللدخلُوالثرواتُ .3

ُفيُالمجتمعُ)والذينُيحتكرونُ لصالاُالاكثرُقوة

ُالفوارقُ ُوبالتاليُتزداد ُأوُالمقربينُمنها السلطة(

ُمنُ ُذلك ُفي ُبما ُوالثروات ُالدخل ُفي الطبقية

تأثيراتُسلبيةُعلىُالنسيجُالاجتماعيُوالاستقرارُ

 السياسي.

سادُفيُمجالُتنفيذُالمشروعاتُوالمقاولاتُانُالف .4

ُللتلاعبُ ُالمشروعات ُهذه ُلمنفذي ُالمجال يفسا

بالمواصفاتُبماُينعكسُسلباًُعلىُجودةُالمشاريعُ

 ُمنُالناحيةُالفنيةُفضلاًُعنُارتفاعُتكاليفها.

ُالمختلفةُوتكيفهاُ .5 تأثيرُالفسادُعلىُوسائلُالأعلام

هزةُوضمنُالمتطلباتُالخاصةُللمفسدينُوجعلُأج

ُومحاربةُ ُالتوعية ُفي ُدورها ُعن ُبعيدة الأعلام

ُالفسادُ.

 

http://mawdoo3.com/
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 سادسا : مكافحة الفساد الاداري : 

ُوتجنبُاثارهُُ ُالاداريُالماليُ ُالفساد يمكنُمكافحة

:ُ ُالاساسيين ُالاتجاهين ُهذين ُ ُخلال ُشيخةُُمن ُابو (

،1994)ُ

 ُالإداريةُُالاتجاه الأول ُبالإصلاحات :العمل

ملُهذاُالتوجهُاستخدامُوالترتيباتُالوقائية،ُويش

ُمنعُ ُبهدف ُالوقائية ُوالأساليب ُالطرق كافة

 حدوثُحالاتُالانحراف.

 ُمقاضاةُالمخالفينُوالضربُبيدُُالاتجاه الثاني:

ُالجهازُ ُداخل ُالرؤوسُالفاسدة ُعلى ُحديد من

ُكافةُ ُاستخدام ُالتوجه ُهذا ُويشمل الإداري،

ُمعالجةُ ُبهدف ُالعلاجية ُوالأساليب الطرق

ُ.ُُُُُحالاتُالانحراف

مماُسبقُيتضاُانُللفسادُوسائلُعديدةُمنهاُالرشوةُُ

ُالدولةُ ُعلى ُكبير ُبشكل ُتؤثر ُكبيرة ُاثار ُوله والابتزاز

ُالقطاعاتُ ُكل ُيشمل ُالاداري ُالفساد ُان ,ُ والمجتمع

الحكوميةُوالخاصةُوماُيهمناُفيُبحثناُُحولُالفسادُفيُ

ُُالدوائرُالحكوميةُلاسيماُالهيئةُالعامةُللضرائبُبفروعها

المتعددةُوالمنتشرةُفيُمحافظاتُالقطرُ،ُفلهذاُالفسادُاثرُ

ُالمستحصلةُ كبيرُفيُعمليةُخفضُالايراداتُالضريبية

والتيُتمولُالموازنةُالعامةُللدولةُ,ُمعُانُانتشارُالفسادُ

الاداريُوالماليُفيُدوائرُالدولةُبصورةُعامةُُولفتراتُ

ُطويلةُبسببُالظروفُالمحيطةُسوفُينعكسُسلباُعلى

ستبصرُ عاداتُوسلوكُافرادُالمجتمعُلانُالاجيالُالجديدةُ

ُثقافةُ ُستتولد ُاي ُالمجتمع ُفي ُطبيعية ُحالة ُالفساد ان

مجتمعيةُوهيُثقافةُالفسادُوتبريراتهُعندُالاجيالُالقادمةُ

ُبحزمُ ُيعدُكارثةُمستقبليةُلابدُمنُالوقوفُتجاهها وهذا

وُ وُمجتمعياُ دينيناُ حكومياُمنُقبلُكلُالجهاتُذاتُالعلاقةُ

ُوثقافياًُ.

ُالعامةُ ُالهيئة ُالاداريُوالماليُفي ُالفساد ُعملية ان

للضرائبُتتمُمنُخلالُمساعدةُالمكلفُفيُعمليةُتهربهُ

ُمص ُاخفاء ُاو ُبماُُالضريبي ُالتصريا ُوعدم ُدخله ادر

ُبصورةُ ُضريبيا ُلمحاسبته ُالمصادر ُتلك ُمن يملكه

ُمبالغُ ُعلى ُالضريبي ُالموظف ُحصول ُمقابل صحيحة

ُاوُ ُاخرىُيكونُمالية ُومنُجهة .ُ ُسرية ُبصورة عينية

ُالضغطُ ُاساليب ُاستخدام ُخلال ُمن ُالاداري الفساد

والابتزازُوالمساومةُمنُقبلُالموظفُالضريبيُلغرضُ

ُانُ ُمثلا ُاخرى ُطرق ُوهناك ,ُ ُيريد ُما ُعلى الحصول

ُفيُ ُالمكلف ُساعد ُانه ُويبين ُيوهم ُالضريبي المخمن

ُالمتحققُلغرضُالحصول ُالضريبية علىُُتخفيضُمبلغ

مقابلُلذلكُوهوُفيُالحقيقةُلمُيقمُبذلكُ,ُاضافةُالىُانُ

بعضُالموظفينُيلجؤونُالىُطريقةُتأخيرُانجازُالمعاملةُ

ُلغرضُ ُالتأخير ُلذلك ُواهية ُحجج ُابداء ُمع الضريبية

ُحصولهمُعلىُماُيريدونُ.

 

المحور الثالث : التدقيق الداخلي ومظاهر الفساد 

 ة للضرائب  :الاداري والمالي في الهيئة العام
انُالهيئةُالعامةُللضرائبُهيُالجهةُالمسؤولةُعنُُ

الادارةُالضريبيةُفيُالعراقُبأقسامهاُُوفروعهاُالمختلفةُ

التيُتتوزعُعلىُاغلبُمحافظاتُالعراقُ,ُويعهدُالىُقسمُ

الرقابةُوالتدقيقُفيُمركزُالهيئةُالمذكورةُعمليةُالرقابةُ

ختلفةُ،ُاضافةُالىُوالتدقيقُالداخليُعلىُفروعُالهيئةُالم

فيُمركزُ الموجودةُ الاقسامُ ُُبقيةُ التدقيقُعلىُاعمال عمليةُ

ُالهيئةُ.

ُللضرائبُ ُالعامة ُالهيئة ُفروع ُفي ُالمدقق ُدور ان

يعتمدُعلىُالادارةُبشكلُكبيرُفهناكُاداراتُفروعُتوليُ

الاهميةُالكبيرةُلعملُالمدققُباعتبارهُصمامُالامانُُفيُ

ُوتس ُالتحاسبُالضريبيُ ُومناقشاتهُعملية معُملاحظاته

ُلاُ ُادارات ُالعكسُهناك ُوعلى ,ُ ُجدية ُبصورة واراءه

ُبشكلُ ُوتعتمد ُاللازمة ُالاهمية ُالداخلي ُالمدقق تعطي

ُولاُتصغيُلملاحظاتُ رئيسيُعلىُالمخمنُالضريبيُ

ُالمدققُ ُارتباط ُان ُملاحظة ُمع ُالداخليُ، ُالمدقق واراء

سمُ)ُقسمُالداخليُادارياُبمديرُالفرعُالضريبيُاوُمديرُالق

الشركاتُ(ُوهذاُالارتباطُالتنظيميُقدُيكونُفيهُجوانبُ

ُانُالمدققُالداخليُسيخضعُلأوامرُالمديرُ ُومنها سلبية

المسؤولُعنهُفيُعمليةُالتحاسبُالضريبيُوتجاوزُامورُ

ُمهمهُفيهاُ.

ولتوضياُمدىُاهميةُودورُالرقابةُوالتدقيقُالداخليُ

لتدقيقُالضريبيُفيُالهيئةُالعامةُللضرائبُسنبينُآليةُا

ُالداخليُالمعتمدةُُفيُالهيئةُُوالتيُتتكونُمنُنوعينُ:

ُوقسمُ .1 ُالضريبية ُالفروع ُفي ُالداخلي ُالمدقق قيام

الشركاتُفيُمركزُالهيئةُبواجباتُالتدقيقُالمناطةُ

 بهُوهيُ:

 ُُاذُيقومُبعمليةُالتدقيقُ)ُالمستمرُ(ُلكافةُالمعاملات

ُيومي ُالمختصين ُالمخمنين ُقبل ُمن اُالمنجزة

قيامهُ فعندُ ,ُ لغرضُانجازُعمليةُتدقيقهاُ والمحالةُلهُ

ُومحاسبياُ ُالضريبيةُللمكلفُفنيا بتدقيقُالاضبارة

ولاُيوجدُماُيشوبُعمليةُالتحاسبُالضريبيُمنُ

اخطاءُيقومُبالمصادقةُعلىُُتلكُالعمليةُوالايعازُ

 باستلامُمبلغُالضريبةُ.ُالىُشعبةُالجباية

 ُالفروعُقيام ُفي ُالداخلي ُوقسمُُالمدقق الضريبية

ُسجلُ )ُ ُالمستمر ُالتدقيق) ُبعملية الشركات

ُمعُ ُومطابقتها ُ ُاليومية ُالضريبية الايرادات

ُ ُالضريبية ُالمبالغ ُتلك ُاستلام وقسائمُُوصولات

ُوبعد ُالمصرفُ ُفي ُالمطابقةُُتسديدها ُمن التأكد

يقومُبالتوقيعُوالمصادقةُعليهاُلغرضُايداعهاُفيُ

 المصرفُالمختصُ.

ُالرقا .2 ُقسم ُالعامةُقيام ُالهيئة ُمركز ُفي ُوالتدقيق بة

للضرائبُبالتدقيقُدورياُعلىُالفروعُالضريبيةُمنُ

 ارسالُموظفيهُالىُتلكُالفروعُوتدقيق:خلالُ

 ُُالاضابير ُمن ُمقصودة ُاو ُعشوائية عينات

بيةُالضريبيةُالمختلفةُُللمكلفينُوالمعاملاتُالضري

بمعاملاتُنقلُملكيةُالعقارُللتأكدُمنُمدىُُالخاصة

ُالمطاب ُوالتعليمات ُللقانون ُوالضوابطُقتها صادرة

 عمليةُالتحاسبُالضريبي.ُالتيُيعملُبهاُفي

 ُتدقيقُالسجلاتُالضريبيةُالتيُُتشملُعلىُاسماء

 المكلفينُوطريقةُتحاسبهمُونوعهاُالخُ.

 معُسج ومطابقتهُ لُتدقيقُسجلُالايراداتُالضريبيةُ

 .وصولاتُاستلامُتلكُالايرادات

ُآليةُعملُال مدققُالداخليُفيُالهيئةُالعامةُوُسنوضاُ

للضرائبُوواجباتهُوالاجراءاتُالتفصيليةُالتيُيقومُبهاُ

ُفيُعمليةُالتدقيقُالضريبيُفهوُيقومُبماُيلي:
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يتركزُعملُالمدققُالداخليُفيُفروعُالهيئةُالعامةُ .1

ُباستمرارُ ُالضريبية ُالمعاملات ُبتدقيق للضرائب

المخمنُالضريبيُواحالهاُ ُُمنُوالتيُالتيُانجزهاُ اليه

ُفيقومُ ُ ُالحسابية ُالناحية ُومن ُالفنية الناحية

 بالاجراءاتُالتاليةُ:

ُيقومُ .أ ُالضريبية ُللمعاملة ُتدقيقه ُعمل ُبداية في

بتدقيقُاسمُالمكلفُوتولدهُومهنتهُُواسمُزوجتهُُ

ُتقديمهُ ُوتاريخ ُوتولداتهم ُاطفاله ُوعدد ومهنتها

 تقريرُضريبةُالدخلُ.

مُمحاسبتهُبمراجعةُمصادرُدخلُالمكلفُالتيُت .ب

 عليهاُللسنواتُالسابقةُبسبب:

 ُُلاحتمالُورودُمقتبساتُجديدةُعنُمقاولات

ُبعدُ ُللضريبة ُالمكلف ُبموجبها يخضع

ُمخالفُ ُيجعله ُمل ُ ُالاخيرة ُللسنة محاسبته

 خفاءهُمصدرُالدخلُهذاُ.ضريبياُلأ

 ُُالتي ُالضريبة ُيسدد ُالمكلفُلم ُان لاحتمال

سبتهُتحققتُعليةُللسنةُالسابقةُبعدُانُتمُمحا

 عليهاُووافقُعلىُالتسديدُ.

 ُلاحتمالُانُالمكلفُقامُبتقسيطُمبلغُالضريبة

المتحققُفيجبُمراجعةُعمليةُالتقسيطُوهلُ

ُالمتحققةُ ُالاقساط ُبدفع ُقام ُالمكلف ان

ُوفوائدهاُفيُالمواعيدُالمحددةُ.

ُالمخمنُ .ت ُعمل ُبمراجعة ُبعدها ُالمدقق يقوم

ُللسنةُ ُالمتحقق ُللضريبة ُاحتسابه ُفي الضريبي

الحاليةُفيتأكدُمنُمصادرُدخلُالمكلفُوعددهاُ

اذاُكانُهناكُاكثرُمنُمصدرُ،ُوبالرجوعُالىُ

ُمنُ ُوالصادرة ُالحالية ُللسنة ُالمعتمدة الضوابط

ُالمخمنُ ُان ُهل ُيلاحظ ُللضرائب ُالعامة الهيئة

ُوفقُ ُالمتحقق ُالضريبة ُمبلغ ُاحتسب الضريبي

هذهُالضوابطُامُلافيُحالةُوجودُتقديرُلمصدرُ

 لفُفيُالضوابطُ.دخلُالمك

فيُحالةُعدمُوجودُتقديرُلمصدرُدخلُالمكلفُ .ث

فيُالضوابطُالمذكورةُيتحرىُعنُكيفيةُمحاسبةُ

ُمساُ ُهناكُاستمارة ُ ُبالاتفاقُام المكلفُهلُتم

 ميدانيُخاصةُبمصدرُالدخلُُالخُ.

ُفيُ .ج ُالدخل ُمصادر ُكافة ُوجود ُمن ُالتأكد عند

تقريرُضريبةُالدخلُومبالغُتقديرهاُسواءُكانتُ

ُالمدققُُمن ُيقوم ُاخرى ُطرق ُمن ُاو الضوابط

ُللمكلفُ ُالاجمالي ُالدخل ُمن ُبالتحقق الضريبي

المتأتيُمنُكلُمصادرُدخلهُثمُطرحُالسماحاتُ

ُمنُ ُوالمتكونة ُالمكلف ُيستحقها ُالتي القانونية

سماحهُلذاتهُوسماحُزوجتهُبعدُالتأكدُمنُمهنتهاُ

ُكانتُموظفهُفلاُتضافُعلىُ ُبيتُ(فاذا ُربة (

ُلكون ُاحتسابُدخلهاُُسماحه ُعند ينزلُسماحها

المتأتيُمنُراتبهاُالشهريُفيُدائرتهاُ،ُويضافُ

ُمنُ ُالتأكد ُبعد ُالقاصرين ُاطفاله ُسماح ايضا

اعمارهمُبموجبُهوياتُالاحوالُالمدنيةُوللطلبةُ

طلاب25ُُممنُكانُعمرهمُاقلُمنُ سنةُولازالواُ

بعدُجلبُتأييدُمنُكلياتهمُيؤيدُذلكُ,ُمعُالاشارةُ

63ُسماحُاضافيُلمنُتجاوزُعمرهُالُالىُاضافة

 سنةُ)ُسماحُالسنُالقانونيُ(ُ.

بعدُمعرفةُالدخلُالاجماليُومجموعُالسماحاتُ .ح

ُالمكلفُالضريبيُيتأكدُ ُالتيُيستحقها الضريبية

ُللضريبةُ ُالخاضع ُالدخل ُاحتساب ُمن المكلف

)الدخلُالصافيُ(ُوالذيُتحتسبُعليهُالضريبةُ

 المتحققةُ.

الخاضعُللضريبةُيتأكدُبعدُالوصولُالىُالدخلُ .خ

المدققُمنُاحتسابُمبلغُالضريبةُالمتحققُعلىُ

المكلفُبعدُاخضاعهُللنسبُالضريبيةُ)ُالسعرُ

ُكانُ ُفاذا ،ُ ُالسنة ُلتلك ُبه ُالمعمول )ُ الضريبي

ُلعمليةُُ ُمطابقُحسابيا الاحتسابُلمبلغُالضريبة

التدقيقُفهناُتمتُعمليةُالتدقيقُوتصادقُعمليةُ

ُقب ُمن ُالضريبي ُاصلُالتحاسب ُعلى ُالمدقق ل

تقريرُضريبةُالدخلُلاُحالةُاضبارةُالمكلفُالىُ

 يبةُالمتحققةُشعبةُالجبايةُفيُالفرعُلتسديدُالضر

معُملاحظةُانُوجودُايُخللُفيُهذهُالاجراءاتُ .د

التيُيقومُبهاُالمدققُعلىُالمعاملةُالضريبيةُيقومُ

ُضريبةُ ُتقرير ُعلى ُملاحظاته ُبتثبيت المدقق

ُ ُاضبارة ُويعيد ُالمخمنُالدخل ُالى المكلف

ُالاضبارةُ ُواعادة ُالخلل ُهذا ُلمعالجة الضريبي

ُالصحيحةُ ُالمعالجة ُمن ُللمدققُللتأكد الضريبية

ُفيُعمليةُاحتسابُالضريبةُُ.

ُبتدقيقُ .2 ُالداخلي ُالمدقق ُيقوم ُاخرى ُناحية ومن

التيُتستلمُمنُقبلُالفرعُُُالايراداتُالضريبيةُاليومية

ُالاجراءاتُالتاليةُ:وفقُُ

لمدققُبينُالمبالغُالمسجلةُفيُوصولاتُيقارنُا .أ

استلامُالمبالغُالضريبيةُمنُالمكلفينُُوبينُسجلُ

تسجيلُالايراداتُفيتأكدُمنُالمعلوماتُالمثبتةُفيُ

وصلُالاستلامُمنُُالاسمُالكاملُللمكلفُومبلغُ

الضريبةُالمتحققُونوعهاُهلُهيُضريبةُدخلُ

ُمعُالمعلوماتُ ُالخُُومطابقها اوُضريبةُعقارُ

 كلفُنفسهُالمثبتةُفيُسجلُالايراداتُ.للم

بعدُاكمالُالمدققُمطابقةُجميعُوصولاتُاستلامُ .ب

المبالغُالضريبيةُُمعُسجلُالايراداتُالضريبيُ

ُالمبالغُ ُجمع ُمن ُالتأكد ُبعملية ُيقوم ُكامل ليوم

الضريبيةُلكافةُالمكلفينُفيُنهايةُاليومُوهلُتمتُ

عمليةُجمعُتلكُالمبالغُبصورةُدقيقةُوصحيحةُ

 قبلُامينُالصندوقُ.ُمن

اذاُكانتُعمليةُجمعهُللمبالغُالضريبةُلذلكُاليومُ .ت

ُالمدققُ ُيقوم ُهنا ُالصندوق ُامين ُلجمع مطابقة

ُالتيُ ُالايداع ُقسائم ُعلى ُ ُوالمصادقة بالتوقيع

ُفيُ ُاليومية ُالضريبية ُالايرادات ُفيها ستودع

المصرفُُبعدُتوقيعهاُومصادقتهاُمنُقبلُامينُ

ُ ُالى ُتحال ُثم ،ُ ُلتوقيعهاُالصندوق ُالفرع مدير

ُالايداعُ ُانُقسائم ُمعُملاحظة والمصادقةُعليها

 تنظمُللصكوكُعلىُحدةُوللنقدُعلىُحدةُ.

فيُنهايةُالشهرُيقومُالمدققُالداخليُبتدقيقُكشفُ .ث

ُالايراداتُ ُميالغ ُعلى ُالمحتوي ُالشهري البنك

اليوميةُالتيُتمُتسديدهاُفيُالمصرفُمعُسجلُ

المثبتُفيهُايراداتُالايراداتُالضريبيةُاليوميةُُ

 الفرعُيومياُ.
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فيُحالةُوجودُعدمُمطابقةُفيُايُفقرةُمنُالفقراتُُ .ج

ُالايراداتُ ُسجل ُعلى ُالمدقق ُيصادق ُلا اعلاه

ُبهاُ ُويبلغ ُالحالة ُحول ُملاحظاته ُويثبت اليومية

 ادارةُالفرعُلاتخاذُالاجراءاتُالمناسبةُ.

وفيُحالةُعدمُمطابقةُكشفُالبنكُوماُيحتويهُمنُ .ح

يراداتُيوميةُمعُسجلُالايراداتُالضريبيةُمبالغُُا

ُاوجهُ ُفيه ُمثبتا ُبالحالة ُالمدققُتقرير ُيقدم اليومية

فيُكشفُالبنكُالىُ الاختلافُوالمبالغُالغيرُظاهرةُ

 ادارةُالافرعُلاتخاذُالاجراءاتُاللازمةُ.

أماُاجراءاتُتدقيقُموظفيُقسمُالرقابةُوالتدقيقُالداخليُ

ُمةُللضرائبُفهيُ:المرسلينُمنُمركزُالهيئةُالعا

 ُُاضابير ُمن ُمقصودة ُاو ُعشوائية ُعينات اختيار

ُوابداءُ ُوحسابيا ُفنيا ُتدقيقها ُلغرض المكلفين

 ملاحظاتهمُعليهاُُ.

 ُُوسجلات ُالمكلفين ُاسماء ُتسجيل ُسجلات تدقيق

المبالغُالضريبيةُالمسجلةُوسجلُالموقوفاتُالخُمنُ

 السجلاتُالمتنوعةُفيُالفروعُالضريبية.

 دقيقُ)ُكبس(ُعلىُشعبةُالصندوقُفيُاجراءُعمليةُت

الفرعُالضريبيُوالتأكدُمنُالمبالغُالمستلمةُُفيُيومُ

 التدقيقُومطابقتهاُمعُالايراداتُالضريبيةُالمسجلةُ.

 ُتدقيقُلمعاملاتُُنقلُملكيةُالعقارُفيُالفرعُعشوائيا

ُللضوابطُالموضوعةُفيُ والتأكدُمنُمدىُمطابقتها

سابُالضريبةُعلىُاحتسابُقيمةُالعقار,ُوعمليةُاحت

ُنظامُ ُمن ُبالتأكد ُيقوم ُان ُبعد ُالعقار ُبيع ارباح

المعلوماتُالضريبيُالخاصُبحجزُالاموالُونظامُُ

 المقتبساتُالضريبيةُ.

 ُتدقيقُمعاملاتُالتحاسبُالضريبيُفيُقسمُالشركات

 فيُالهيئةُالعامةُللضرائبُ.

 ُُالاخرىُفيُمركزُالهيئةُمثل تدقيقُاعمالُالاقسام

 ي.ُُُالقسمُالادار

وُبعدُمعرفةُُآليةُالمدققُالداخليُُومهامهُفيُالهيئةُ

ُلبعضُ ُالبحث ُهذا ُفي ُتحليلنا ُسيكون ُللضرائب العامة

الحالاتُالتطبيقيةُفيُالهيئةُالعامةُللضرائبُوالتيُيمكنُ

ُفيُ ُوالمالي ُالاداري ُالفساد ُحالات ُممارسة ُخلالها من

ةُعمليةُالتحاسبُالضريبيُللمكلفينُمنُقبلُموظفيُالهيئ

المذكورةُُودورُالمدققُالداخليُفيُالحدُمنهاُوالوقوفُ

بوجهُمنُيحاولُممارستهاُوكيفيةُتعاملهُمعُهذهُالحالاتُ

ُمماُ ُالدولةُضريبيا ُالمكلفُاو ُفيُغبن ُلاستغلالها منعا

ُالممولةُ ُعلىُالمكلفُوعلىُايراداتُالدولة ينعكسُسلبا

ةُمنُالضرائبُُ،ُُسيماُانُدورُالمدققُُالداخليُفيُعملي

ُالعامةُ ُالهيئة ُفي ُوالاداري ُالمالي ُالفساد ُمن الحد

للضرائبُيكونُمنُخلالُحرصهُعلىُالحدُمنُعمليةُ

ُ,ُ ُبعضُالمكلفين ُاليه ُيلجا ُقد ُالذي ُ ُالضريبي التهرب

وتطبيقُالتعليماتُالضريبيةُبصورةُصحيحةُوكفؤةُبعيداُ

عنُالانحيازُالىُالمغرياتُوالواسطةُالتيُقدُيتعرضُلهاُ

انُهذه الحالاتُتخصُالمدققينُالداخليينُفيُالفروعُُُُعلماُ

ُلكلُ ُوالمستمر ُالكلي ُالتدقيق ُعملية ُيمارسون لكونهم

ُالرقابةُ ُقسم ُمدققي ُاما ،ُ ُالضريبي ُالتحاسب معاملات

والتدقيقُالداخليُفهمُيمارسونُالتدقيقُالجزئيُ)ُالعيناتُ

ُ.ُ ُدوريا ُاعمالها ُلتدقيق ُالضريبية ُلفروع ُايفادهم ُعن )

هُالحالاتُالتطبيقيةُالتيُيكونُللمدققُالداخليُوسنوردُادنا

ُا ُالتلاعب ُكشف ُفي ُمهما ُللفسادُدورا ُمنعا ُفيها لوارد

ُ:الماليُ

 :السماحات الضريبية للمكلف  .1

ُيقدمُ ُالضريبي ُالتحاسب ُعملية ُاجراء ُبداية عند

المكلفُالمستمسكاتُالثبوتيةُ)ُهوياتُالاحوالُالمدنيةُ(ُ

ُزو ُواسم ُوتولده ُ ُلاحتسابُالتيُتبينُاسمه ُواولاده جته

ُالدخلُ ُمن ُلتنزيلها ُلهم ُالمستحقة ُالضريبية السماحات

ُبمبلغُ ُاحتساب ُعملية ُتتم ُوبعدها ُللضريبة الخاضع

ُوفقُ ُالسائد ُالضريبي ُالسعر ُوفق ُالمتحقق الضريبة

وتعديلاتهُ،ُوقدُيقوم1982ُُلسنة113ُُالقانونُالضريبيُ

ُلاولادُ ُضريبية ُسماحات ُباحتساب ُالضريبي المخمن

مكلفُوهمُلاُيستحقونُالسماحُالضريبيُلكونهمُطلبةُال

لكنُيعملونُولديهمُدخلُضريبيُمماُيؤديُالىُانخفاضُ

ُالمخمنُ ُاليه ُيسعى ُما ُوهو ُالمتحقق ُالضريبة مبلغ

200000ُوالمكلفُفمثلاُاحتسابُسماحُضريبيُمقدارهُ

دينارُلاحدُاولادُالمكلفُكونهُطالبُالاُانهُلديهُمصدرُ

ُيؤديُبالتا ُبقدرُدخلُمما ليُالىُتخفيضُمبلغُالضريبة

سماحُولدهُالمنزلُمنُالدخلُوالذيُلاُيجوزُتنزيلهُ.ُوهناُ

ُفيُ ُمهما يجبُانُيكونُللمدققُالداخليُالضريبيُدورا

ايقافُعمليةُالتحاسبُالضريبيُواحتسابُالضريبةُوفقُ

ُاحتسابُ ُخلال ُمن ُعمله ُتنظم ُالتي ُوالتعليمات القانون

 تحقهاُالمكلفُفعلاُُ.السماحاتُالحقيقيةُوالتيُيس

 ضوابط احتساب الدخل الخاضع للضريبة: .2

ُدخلهُ ُمصادر ُعن ُالضريبي ُالمكلف ُمحاسبة عند

يسعىُالمخمنُُاحياناُالىُاحتسابُالضريبةُالمتحققةُوفقُ

ُالهيئةُ ُمن ُالصادرة ُبالضوابط ُالموجودة ُمن ُاقل نسب

العامةُللضرائبُفمثلاُاذاُكانتُُضوابطُاحتسابُاستيرادُ

%منُالارباحُيعمد18ُشغولُ)ُالمصاغ(ُهيُالذهبُالم

المخمنُباتفاقهُمعُالمكلفُباحتسابُالضوابطُوفقُنسبةُ

ُمما7ُ ،ُ ُالذهبُالخام ُاستيراد ُمنُالرباُوهيُنسبة ُ%

يجعلُمبلغُالضريبةُاقلُبكثيرُعندُاحتسابهُوفقُالنسبةُ

الاولىُ.وايضاُيمكنُالتلاعبُمنُخلالُمحاسبةُالمكلفُ

يةُبضوابطُالصيدلياتُ)ُالفئةُصاحبُصيدليةُفيُالحارث

(ُ ُالبالغة 18000000ُب( ُلسنة ُ ُدينار تقديرية2017ُُ(

ُالبالغةُ )ُ ُ ُأ ُ)الفئة ُوفق ُالمفروضُمحاسبته ُمن بينما

تقديريةُلكونُالصيدلية2017ُُ(دينارُُلسنة25000000ُ)

تقعُفيُمنطقةُمعروفةُبكثرةُالاطباءُوالصيدلياتُوكثرةُ

ُيأ ُوهنا .ُ ُ ُالمواطنين ُمن ُالمدققُمراجعيها ُدور تي

الضريبيُالداخليُُفيجبُتثبيتُرأيهُالصحياُحولُالخللُ

الموجودُواعلامُادارةُالفرعُبذلكُلعدمُتكرارُتلكُالحالةُ

ُالاحتسابُ ُالمكلفُالىُالمخمنُلاعادة ُضبارة ُاعادة مع

ُالضريبيُوفقُالقانونُوالضوابطُالنافذة.ُ

 اخفاء مخالفات ضريبية على المكلف : .3

ُاحيا ُالتلاعب ُباخفاءُيتم ُالمكلف ُمحاسبة ُعند نا

وهناكُ ايُتجاهلهاُ مخالفاتهُالضريبيةُوعدمُمحاسبتهُعنهاُ

تق2016ُُحالاتُكثيرةُمنهاُُفمثلاُمكلفُمتحاسبُللسنةُ

تقُظهرُانُلديه2017ُُوعندُمراجعتهُللمحاسبةُفيُسنةُ

مصدرُدخلُآخرُمثلا)ُمقاولةُ(ُلمُيصرحُبهُفهناُيقومُ

المكلفُبتاريخُسابقُايُُالمخمنُالضريبيُبأخذُتعهدُمن

ُ ُالدخلُلسنة ُمقاولة2016ُُعلىُتقريرُضريبة ُلديه بان

غيرُمنجزةُوسيصرحُبهاُلاحقاُويضيفُكلمةُاحتياطيُ
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المكلفُالتيُتوجبُ تلاعبُفيُاخفاءُمخالةُ وبذلكُيكونُقدُ

ُيسألُ ُان ُهنا ُالمدقق ُوعلى .ُ ُومثليها ُالضريبة دفعه

ُو ُوالمخمن ُالمكلف ُمن ُالحالة ُهذه ُعن ايقافُويتحرى

ُيعلمُ ُالمخالفة ُوجود ُمن ُالتأكد ُوعند ُالضريبية المعاملة

ُتعادُ ُو ُالمختص ُالمخمن ُلمحاسبة ُبذلك ُالفرع ادارة

 المعاملةُُلاحتسابُتلكُالمخالفةُايُالضريبةُومثليهاُُ.ُ

 كشف تقدير قيمة العقار لغرض بيعه : .4

ُالعقارُ ُقيمة ُتقدير ُفي ُالتلاعب ُيتم ُالحالة ُهذه في

لُاللجنةُُالمشتركةُالمشكلةُمنُالهيئةُالمرادُبيعهُمنُقب

ُالتسجيلُالعقاريُالمسؤولةُمنُ ُللضرائبُودائرة العامة

خلالُالتلاعبُفيُوصفُالعقارُفجعلهُمسقفُبالشيلمانُ

بدلُمنُحديدُالتسلياُاوُتخفيضُمساحةُبناءُالعقارُوالذيُ

سيؤديُبالنتيجةُالىُتخفيضُقيمةُالعقارُالكليةُالامرُالذيُ

غُالضريبةُالواجبةُالتسديدُعنُبيعُذلكُينعكسُعلىُمبل

متر150ُُالعقارُفمثلاُعندُتخفيضُمساحةُبناءُالعقارُمنُ

ُسيؤديُالى100ُُالىُ ُدينار ُمليون ُالمقدر ُالمتر وسعر

مليونُدينارُمما50ُُتخفيضُالقيمةُالعموميةُللعقارُبمقدارُ

سيقللُمبلغُالضريبةُالمحتسبةُعلىُبيعُالعقارُبقدرُذلكُُ

ُلابد ُوهنا ُتلكُُ، ُعن ُيتحرى ُان ُالضريبي للمدقق

ُحولُ ُالمكلف ُالى ُالاسئلة ُتوجيه ُخلال ُمن المعلومات

ُالمعلوماتُالتيُ ُالخُمن ُغرفه ُوعدد العقارُومواصفاته

تساعدهُفيُالوصولُالىُالقيمةُالحقيقيةُللعقارُوعندُالشكُ

فيُتلكُالقيمةُعليهُانُيبلغُمديرُالفرعُبذلكُلأجراءُكشفُ

قبلُمديرُالفرعُاوُمنُيخولهُبذلكُتفصيليُعنُالعقارُمنُ

للتأكدُمنُوصفُاللجنةُالمشتركةُللعقارُوفيُحالةُعدمُ

المطابقةُيقدرُالعقارُمنُجديدُبالقيمةُالحقيقيةُلهُوسيدفعُ

ُالغشُ ُعن ُبعيدا ُالعقار ُعلى ُالفعلية ُالضريبة المكلف

 والاحتيالُفيُعمليةُتقديرهُ.

حسابات المكلف بزيادة مصروفاته او تخفيض  .5

 اداته.اير

المكلفُالضريبي)ُ ُُالختاميةُالتيُيقدمهاُ انُالحسابات

الشركات(ُلغرضُاجراءُعمليةُالتحاسبُالضريبيُتعدُ

ُاجراءُ ُبعد ُالضريبي ُدخله ُالى ُالوصول ُفي الاساس

التعديلاتُالمطلوبةُعلىُالدخلُالمحاسبيُالواردُفيُتلكُ

الحساباتُ,ُُوهناُاحياناُيقومُمحاسبُالشركةُبالتلاعبُ

ُالح ُزيادةُفي ُخلال ُمن ُللشركة ُالختامية سابات

ُبالنتيجةُ ُيؤثر ُلكي ُتخفيضُالايرادات ُاو المصروفات

ُمبلغُ ُزيادة ُفعند ُالمحاسبي ُالربا ُمقدار ُ ُعلى النهائية

المصروفاتُلسنةُمعينةُاوُادخالُمصروفاتُسنةُاخرىُ

ضمنُتلكُالسنةُسيؤديُالىُتخفيضُالدخلُالمحاسبيُ,ُ

ُفقرة ُتخفيضُايرادات ُعند ُالميزانيةُُوايضا ُفي معينة

العموميةُللشركةُُمنُخلالُاخفائهاُاوُنقلهاُالىُسنةُماليةُ

اخرىُسيؤديُالىُتخفيضُالرباُالمحاسبيُوبالتاليُالىُ

ُايرادُ ُاظهار ُفمثلاُعند ُالمتحقق ُالضريبة تخفيضُمبلغ

ُ ُسنة ُفي ُتحقق 2019ُشركة ُُ ُحاول2018ُُفي فبذلك

ُ ُيؤد2019ُالمحاسبُتخفيضُايراداتُالسنة يُالىُمما

ُاضافةُ ُاو ُالشركة، ُعلى ُالمتحققة ُالضريبية تخفيض

مصروفُسنةُاخرىُعلىُسنةُالتحاسبُالضريبيُمثلُ

علىُمصاريفُسنة2018ُُاضافةُرواتبُالعاملينُللسنةُ

ُ ُالضريبي ُوبالتالي2019ُُالتحاسب ُالمصاريف لزيادة

تخفيضُالدخلُالخاضعُللضريبةُُ،ُوهناُيقعُعلىُالمدققُ

ُفي ُكبير ُدور ُالعموميةُُالداخلي ُفقراتُالميزانية تحليل

ُبالمستنداتُالضروريةُ ُالشركة ُالشكُومطالبة موضوع

وفيُحالةُالتأكدُمنُانُالرباُالمحاسبيُ التيُتؤيدُحساباتهاُ

لاُيمثلُالرباُالحقيقيُللشركةُلابدُللمدققُانُيتوصلُالىُ

الرباُالضريبيُبعدُطرحُالمصروفاتُالغيرُحقيقيةُُاوُ

الايراداتُالغ يرُمثبتةُعلىُالرباُالواردُفيُحساباتُزيادةُ

ُالشركةُ.

التقديرات الاحتياطية المبالغ بها في التحاسب  .6

 الضريبي:

ُمحاسبةُ ُعند ُفيها ُالمبالغ ُالاحتياطية ُالتقديرات تعد

المكلفينُاحدُالامورُالمهمةُُالتيُتؤثرُبشكلُكبيرُعلىُ

عمليةُالتحاسبُالضريبيُوبالتاليُعلىُالمبالغُالضريبيةُ

فقدُيبالغُالمخمنُالضريبيُفيُتقديرُالمكلفُالمتح ققةُمنهاُ

ُاحتياطياُ ُيقدر ُفمثلا ُتستوجبُذلك ُلأسبابُلا احتياطي

لورودُاسمهُفيُفروعُاخرىُعنُمصادرُدخلُاخرىُاوُ

لعدمُتقديمهُهوياتُالاحوالُالمدنيةُلاحتسابُسماحُاولادهُُ

وايضاُُتكرارُالتقديرُاحتياطياُلأكثرُمنُسنةُلعدمُتقديمهُ

حساباتُالختاميةُاوُالسحوباتُالخاصةُبمصدرُدخلهُ،ُال

ُالاداريُ ُالفساد ُاسباب ُاحد ُالمذكورة ُالامور ُهذه وتعد

ويجبُعلىُالمدققُانُيكونُلهُدورُفيُانُيعترضُعليهاُ

ُووفقُ ُبشروطه ُالا ُالاحتياطي ُالتقدير ُعلى ُيوافق ولا

 التعليماتُالنافذةُبذلكُ.

 ُ:دمج دخل المكلف في غير شروطه .7

ُعنُُاحيانا ُبعيدا ُزوجته ُالمكلفُمع ُدخل ُدمج يتم

الدمجُتلكُُوذلكُلاضافةُ عمايةُ فيهاُ الشروطُالتيُيجبُتتمُ

ُاوُ ُضريبيا ُمحاسبته ُعند ُ ُزوجته ُالى ُالزوج سماحات

العكسُللتقليلُمنُالدخلُالخاضعُللضريبةُوبالتاليُمقدارُ

ُفمثلاُيتغاضىُالمخمنُالضريبيُاوُ ُ ُالمتحققة الضريبة

كلفُموظفةُُولاُيجوزُاضافةُسماحهاُيهملُانُزوجةُالم

ُالبالغُ ُسماحها ُباضافة ُمتعمدا ُبذلك ُويقوم ُزوجها مع

دينارُالىُسماحُزوجهاُعندُمحاسبتهُضريبيا2000000ُُ

ُالسماحاتُ ُمبلغ ُزيادة ُبسبب ُالضريبية ُمبلغ لتخفيض

المنزلةُمنُالدخلُتبعاُلذلكُ،ُُوعلىُالمدققُالداخليُانُ

ُهكذا ُانجاز ُعند ُمنيعا ُسدا ُلاُُيقف ُضريبية معاملات

ُابلاغُ ُخلال ُمن ُالدخل ُبدمج ُالنافذة ُللتعليمات تخضع

الادارةُالضريبيةُبتلكُالمخالفاتُالقانونيةُالتيُيمارسهاُ

 المخمنُُ.

 عدم التأكد من المكلف بان لديه اكثر من مصدر دخل: .8

يجبُالتأكدُمنُالمكلفُالضريبيُبانُمصادرُدخلهُ

مطابقةُلماُموجودُُالمصرحُبهاُفيُتقريرُضريبةُالدخلُ

ُلأيُمصدرُدخلُستشكلُ ُانُاخفاءه ُفعلاُواعلامه لديه

عليهُمخالفةُضريبيةُتؤديُالىُدفعهُالضريبةُومثليهاُُ،ُ

ُالمدققُالداخليُفيُتدقيقُمصادرُدخلُ ُيأتيُدور وهنا

ُالدخلُ ُمصادر ُمع ُمقارنتها ُمع ُبها ُالمصرح المكلف

لمُالمؤشرةُفيُنظامُمكلفيُالدخلُوهلُهناكُمصدرُدخلُ

يصرحُبهُالمكلفُ،ُواحياناُيقومُالمخمنُالضريبيُبأخذُ

ُفيُ ُالوارد ُالدخل ُمصدر ُعائدية ُالمكلفُبعدم ُمن تعهد

نظامُمكلفيُالدخلُاليهُوبالتاليُعدمُمحاسبتهُعلىُذلكُ

ُبكلُ ُيتحرى ُان ُالحالة ُهذه ُفي ُللمدقق ُولابد المصدر

الطرقُعنُمصدرُالدخلُالمذكورُمنُالمعلوماتُالداخليةُ

يةُالواردةُللفرعُُمنُدوائرُالدولةُالاخرىُوانُوالخارج
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ُعائديةُ ُمن ُللتأكد ُالدوائر ُتلك ُمفاتحة ُالامر استوجب

ُمصدرُالدخلُ.

نظام الحجوزات ومدى خضوع المكلف لحجز  .9

 الاموال:
العملُالضريبيُهيُنظامُ المشاكلُالتيُتواجهُ منُاهمُ

رافقهُمنُمعوقاتُتؤثرُبشكلُكبيرُعلىُ حجزُالاموالُوماُ

ُالاسماءُُعملية ُتشابه ُفمشكلة ُالضريبية ُالمعاملة انجاز

الشائعةُفيُنظامُحجزُالاموالُوالتيُلاُتوجدُمعلوماتُُ

كافيةُعنهاُوخاصةُالاسماءُالثنائيةُوالثلاثيةُ)ُمثلُعليُ

حسينُاوُمحمدُجاسمُمحمدُ(ُتعدُمنُالاسبابُالمهمةُفيُ

ُالفسادُالاداريُفيُالهيئةُالعامةُللضرائبُنظراُلماُيعانيه

ُاكثرُمنُدائرةُ المكلفُمنُتعبُماليُونفسيُلمراجعته

ُالشخصُ ُليس ُانه ُلأثبات ُمختصة ُمحكمة ُاو حكومية

ُيدفعُ المذكورُفيُنظامُحجزُالاموالُالامرُالذيُيجعله

ُمعاملتهُ ُانجاز ُلغرض ُكبيرة ُتكون ُقد ُمعينة مبالغ

الضريبيةُودونُعرقلتهاُفيُهذاُالنظامُالسلبيُعلىُالعملُ

لىُالمدققُالداخليُانُيلاحظُجيداُاسمُالضريبيُ،ُوهناُع

حجزُالاموالُمنُعدمهُ فيُنظامُ منُشمولهُ المكلفُوالتأكدُ

ُمنُ ُ ُالمرسلة ُبالمعلومات ُالمثبت ُالحجوزات ُنظام في

الحاسبةُالالكترونيةُوبالطرقُالقانونيةُوالتعليماتُالنافذةُ

بذلكُوالتحريُعنُذلكُُوانُتطابُالامرُمخاطبةُدوائرُ

ُاخرىُُ.

ساب الفوائد التأخيرية على المكلف الذي عدم احت .10

وافق على التقدير الضريبي ومبلغ الضريبة ولم 

 يسدده :

منُالامورُالتيُيجبُعلىُالمدققُالانتباهُلهُجيداُهوُ

ُالضريبيُ ُالتحاسب ُبعملية ُقام ُالذي ُالمكلف ُمن التأكد

ووافقُعلىُالتقديرُومبلغُالضريبةُانُسددُمبلغُالضريبةُ

القان فوائدُخلالُالمدةُ والاُسوفُتحتسبُعليهُ المحددةُ ونيةُ

تأخيريةُمنُتاريخُتوقيعهُعلىُعمليةُالاحتسابُالضريبيُُ

اشهر6ُُ،ُفمثلاُعندُتأخرُالمكلفُعنُدفعُالضريبةُلمدةُ

بعدُاحتسابهاُوموافقةُالمكلفُعليهاُفلابدُلموظفُالجبايةُ

احتسابُالفائدةُالتاخيريةُعنُتلكُالمدةُوحسبُالتعليماتُ

ُالتأخيرُونسبةُُالصادرة ُللضرائبُبمدد ُالامة منُالهيئة

الفائدةُالمقررةُلذلكُ.وهناُلابدُللمدققُمنُاعادةُاضبارةُ

المكلفُالضريبيُالىُشعبةُالجبايةُفيُالفرعُالضريبيُ

ُلمبلغُ ُواضافتها ُصحيحة ُبصورة ُالفوائد ُتلك لاحتساب

 الضريبةُالمتحققُقبلُمنحهُايُبراءةُذمةُ.ُ

في المصرف مع سجل  مطابقة قسائم الايداع .11

 الايرادات يوميا ومع كشف دخل البنك الشهري  :

ُايداعُُ ُهو ُالضريبي ُالعمل ُفي ُالمهمة ُالامور من

الايراداتُاليوميةُللفرعُالضريبيُفيُالبنكُفأيُخللُفيُ

قسيمةُايداعُسيؤديُالىُخللُفيُالايراداتُالكليةُوعدمُ

يُمطابقةُبينُايراداتُالفرعُوكشفُالبنكُالذيُيصدرُف

ُالشهرُ ُالايداعاتُخلال ُكافة ُيظهر ُوالذي ُالشهر نهاية

ُتدقيقُ ُعملية ُعن ُالمسؤول ُالمدقق ُعلى ُينبغي وهنا

ُالجبايةُ ُشعبة ُبين ُيوميا ُيطابق ُان ُالبنك ُمع الصندوق

ُايداعهُ ُوقسائم ُالصندوق ُوسجلات ُالتخمينية والوحدات

ُايُ ُلحدوث ُمنعا ُالشهر ُنهاية ُفي ُالبنك ُكشق وتدقيق

ُقدُتحدثُ.ُمحاولةُفسادُاداري

مماُسبقُيتضاُانُهناكُعدةُامورُمهمةُيجبُعلىُ

المدققُالداخليُاخذُدورهُالكبيرُفيهاُلضمانُعدمُتهربُ

المكلفُضريبياُالامرُالذيُيؤديُالىُانخفاضُالايراداتُ

ُتمويلُ ُمصادر ُمن ُمهما ُمصدرا ُتعتبر ُالتي الضريبية

ُالالتزامُ ُالداخلي ُالمدقق ُوعلى ،ُ ُللدولة ُالعامة الموازنة

ُالقانونُالضريبيُالمعمولُبهُ ُبتنفيذ بالتعليماتُالصادرة

ُالاخرينُ ُوالموظفين ُالمخمنين ُالى ُالمجال ُافساح وعدم

ُالماليُ ُالفساد ُعمليات ُخلال ُمن ُالتعليمات ُتلك تجاوز

والاداريُالتيُقدُيمارسوهاُعندُمحاسبتهمُللمكلفينُبدفعُ

ُبدورهاُ ُوالتي ُشخصية ُمنافع ُعلى ُللحصول ُ الضريبة

ُع ُالضريبيُستؤثر ُلاسيما ُالعام ُالموظف ُسمعة لى

وبالتاليُعلىُسمعةُالهيئةُالعامةُللضرائبُوالدولةُبصورُ

عامةُ.ُومنُجهةُاخرىُلابدُللادارةُالضريبيةُفيُمركزُ

ُهذاُ ُوهل ُالداخلية ُالرقابة ُنظام ُمتابعة ُوفروعها الهيئة

النظامُكفوءُوفعالُفيُعمليةُالرقابةُعلىُعمليةُالتحاسبُ

بدُمنُايجادُالحلولُوتطويرهُعندُتعرضُالضريبيُ،ُولا

هذاُالنظامُالىُخللُيسببُقصورُفيُعملهُ،ُاضافةُالىُ

اعطاءُالدورُالمطلوبُللمدققُالداخليُفيُعمليةُالتحاسبُ

الضريبيُوابداءُالاهميةُالمطلوبةُعلىُملاحظاتهُوالاخذُ

ُويرىُ ،ُ ُومنطقية ُواضحة ُحجة ُذات ُتكون ُعندما بها

يكونُارتباطُالمدققُالداخليُُالباحثُانُمنُالافضلُان

فيُالفروعُُمهنياُبقسمُالرقابةُوالتدقيقُالداخليُفيُمركزُ

الهيئةُليبتعدُعلىُالتأثيراتُالتيُقدُتمارسُعليهُمنُقبلُ

ُقدُ ُالارتباطُوالتيُ ُمنُسلبياتُهذا ُالفرعُبالرغم ادارة

تجعلُالمدققُالداخليُينظرُباستعلاءُعلىُالفرعُوموظفيهُ

ُهُعليهمُ.ويبدأُبفرضُاراء

ُ

 الاستنتاجات والتوصيات :
 اولا: الاستنتاجات : 

ُميدانُ .1 ُفي ُتمارس ُالتي ُبعضُالحالات ُهناك ان

ُالاداريُ ُالفساد ُلغرض ُتستغل ُالضريبي العمل

 والماليُمنُخلالُالتلاعبُفيُُ:

 .السماحاتُالضريبيةُللمكلفُ .أ

 ضوابطُاحتسابُالدخلُالخاضعُللضريبة. .ب

 مكلفُ.اخفاءُُمخالفاتُضريبيةُعلىُال .ت

 كشفُتقديرُقيمةُالعقارُلغرضُبيعهُ. .ث

حساباتُالمكلفُبزيادةُمصروفاتهُاوُتخفيضُ .ج

 ايراداته.

ُفيُالتحاسبُ .ح ُالمبالغُبها التقديراتُالاحتياطية

 الضريبي.

 دمجُدخلُالمكلفُفيُغيرُشروطه. .خ

عدمُالتأكدُمنُالمكلفُبانُلديهُاكثرُمنُمصدرُ .د

 دخل.

ُنظامُالحجوزاتُومدىُخضوعُالمكلفُلحجزُ .ذ

 الاموال.

ُالمكلفُ .ر ُعلى ُالتأخيرية ُالفوائد ُاحتساب عدم

ُومبلغُ ُالضريبي ُالتقدير ُعلى ُوافق الذي

 الضريبةُولمُيسددهُ.

ُالايداعُفيُالمصرفُمعُسجلُ .ز ُقسائم مطابقة

 ومياُومعُكشفُدخلُالبنكُالشهريالايراداتُي
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الحضاريُ .2 ُُيعكسُالوجهُ انُالمدققُالداخليُالضريبي

الضريبيةُمنُخلالُ وتحقيقُممارسةُواجباتهاُللادارةُ

وجهُوتحقيقُرقابةُفاعلةُعلىُعمليةُ ُُعلىُاتمُ اهدافها

الضريبةُُحاسبُالضريبيُتضمنُالحصولُعلىالت

 الحقيقيةُمعُعدمُغبنُالمكلفُوتعسفهُ.

انُعملُالمدققُالداخليُالضريبيُيكونُبعدُاحتسابُ .3

ُالمتحققةُمنُقبلُالمخمنُالضريبيُفيجبُ الضريبة

رهُفيُايقافُالمعاملةُُالضريبيةُانُيأخذُالمدققُدو

ُا ُمخالفتها ُعند ُوالتعليمات ُالضريبية النافذةُلقوانين

ُالضريبيةُ ُالسلطة وانُكانُالمخمنُالضريبيُيمثل

 فهوُلاُيحقُلهُمخالفةُتلكُالقوانينُ.

انُالمدققُالداخليُفيُالهيئةُالعامةُللضرائبُيرتبطُ .4

ُقسمُُُُُُُُ ُفي ُالحال ُوكذلك ُالضريبي ُالفرع ُُبمدير

ُوقسم ُفيكونُالشركات ُالداخلي ُوالتدقيق ُالرقابة

 ارتباطهاُبمدراءُالاقسامُالمذكورةُ.ُ

ُفيُعمليةُ .5 ُمهما ُالداخليُالضريبيُدورا ُللمدقق ان

ُالعامةُُ ُالهيئة ُفي ُوالاداري ُالمالي ُالفساد ُمن الحد

ُالضريبيُ ُالتهرب ُمن ُالحد ُخلال ُمن للضرائب

 للمكلفينُ.

ُالعامةُللضرائبلداخليُفيُالهيئنُدورُالمدققُاا .6 ُة

ُادار ُمن ُالادارةُيختلف ُنظرة ُحسب ُاخرى ُالى ة

 وفهمهاُلذلكُالدورُالذيُيمارسهُالمدققُالداخليُ.

 ثانيا :التوصيات :

ُالاعتباراتُُاولا: ُالداخلي ُالمدقق ُيراعي ُان ضرورة

 الاتيةُعندُانجازُاعمالهُ:

ُاحتسابُ .أ ُمن ُالتأكد ُفي ُمهم ُدور ُله ُيكون ان

ُبصو ُالضريبية ُووفقُالسماحات ُصحيحة ُ ره

ُعمليةُ ُفي ُذلك ُلاستغلال ُمنعا ُالنافذة التعليمات

 الفسادُالاداريُوالماليُمنُقبلُالموظفينُ.

التحققُعندُتدقيقهُللمعاملةُالضريبيةُانُالضريبةُ .ب

المحتسبةُقدُاحتسبتُوفقُالضوابطُالمعتمدةُوالتيُ

ُوعدمُ ُللضرائب ُالعامة ُالهيئة ُمن ُسنويا تصدر

ُوان ُذلك ُفي ُتلاعب ُالادارةُُوجود ُبتبيلغ يقوم

الضريبيةُفيُحالةُوجودُذلكُالتلاعبُمعُايقافُ

ُوفقُ ُالضريبة ُاحتساب ُواعادة ُالمعاملة تلك

ُعمليةُ ُفي ُذلك ُيستغل ُلا ُلكي ُالحقيقية الضوابط

 الفسادُالماليُ.

ُعندُ .ت ُضريبية ُمخالفة ُاي ُاخفاء ُعدم ُمن التأكد

احتسابُمبلغُالضريبةُمنُقبلُُالمخمنُالمختصُ

لاستغ فيُعمليةُالفسادُالماليُوانُوجدُتجنباُ لالهاُ

ُلاتخاذُ ُالحالة ُتلك ُعن ُالفرع ُادارة ُتبلغ ذلك

 الاجراءاتُالمناسبةُبحقُمنُقامُبذلكُ.

انُيكونُدوراُمهماُفيُالتأكدُمنُوصفُالعقارُُ .ث

المرادُبيعهُلكونهُيؤثرُبشكلُكبيرُعلىُقيمةُذلكُ

العقارُوبالتاليُعلىُمبلغُالضريبةُالمتحققُفيقومُ

غُالادارةُبضرورةُالكشفُمنُلجنةُمختصةُبابلا

 للتأكدُمنُوصفُالعقارُوتقديراتهُ.

انُيأخذُدورهُفيُعمليةُالتحاسبُالضريبيُفيُ .ج

قسمُالشركاتُفيجبُانُيدققُالحساباتُالختاميةُ

ُووفقاُ ُدقيقة ُبصورة ُوفقها ُللتحاسب المقدمة

ُوجودُ ُعدم ُمن ُوالتأكد ُالنافذة للتعليمات

ُبه ُمبالغ ُغيرُمسموحُمصروفاتُاضافية ُ ُاو ا

ُُوعدمُاخفاءُايُايراداتُمعترفُبهاُ باضافتها

ُالماليُ ُالفساد ُعملية ُفي ُلاستغلالها ضريبيا

ُبعدُ ُبذلك ُالضريبية ُالادارة ُوابلاغ والاداري

ُالمعاملةُ ُتلك ُترويج ُبعدم ُملاحظاته تثبيت

 الضريبيةُ.

يجبُانُلاُيسماُُبتمريرُايُمعاملةُضريبيةُالاُ .ح

تياطيُوالذيُتمُتثبيتهُعلىُبعدُانهاُتقديرهاُالاح

تقريرُمكلفيُالدخلُلسنواتُسابقةُوانهاءهُوجعلهُ

تقديراُنهائياُمنعاُمنُاستغلالُذلكُمنُقبلُبعضُ

 الموظفينُ.

ُتمتُوفقُ .خ ُقد ُالدخل ُدمج ُشروط ُان ُمن التأكد

ُفيُ ُاستغلالها ُلعدم ُ ُالنافذة ُوالتعليمات القانون

ُالبعضُوعدمُ ُقبل ُمن ُوالاداري ُالمالي الفساد

صادقةُعلىُتلكُالمعاملةُوتثبيتُالملاحظاتُالم

 المطلوبةُوابلاغُالادارةُبذلك.

التحريُبشكلُدقيقُعنُمصادرُدخلُالمكلفُمنُ .د

خلالُدراسةُاضبارتهُبدقةُوالاستفسارُمنهُحولُ

ُمعينُُ ُدخل ُمصدر ُاخفاء ُحالة ُفي ُشكوك اي

مخاطبةُدوائرُاخرىُانُتطلبُالامرُمنعاُ وايضاُ

 وظفينُالسيئينُلُذلكُمنُقبلُالملاستغلا

ُانُتطلبُُ .ذ ُبنفسه ُالاموال ُحجز ُمنُنظام التأكد

ُذلكُ ُفي ُاسمه ُالمكلفُوورود ُحالة ُعن الامر

ُوانُ ُفقط ُاسماء ُتشابه ُحالة ُهو ُام ُفعلا النظام

ُالحالةُ ُعن ُاخرى ُدوائر ُمخاطبة ُالامر تطلب

لاتهاُقدُتستغلُفيُعمليةُالفسادُالاداريُوالماليُ

 .منُقبلُالمسؤولينُعنُذلكُالنظامُ

ُدقيقةُ .ر ُبصورة ُالضريبي ُالمكلف ُاضبارة دراسة

ُُللسنواتُالسابقةُ المتحققة للضريبةُ منُدفعهُ والتأكدُ

وفيُحالةُعدمُتسديدهُالضريبةُلتلكُالسنواتُعليهُ

ُاهمالُتلكُ ُالتاخيريةُوعدم ُفوائدها ُمع انُيدفعها

ُالفسادُ ُحالات ُمن ُكحالة ُتستغل ُقد ُوالتي الفوائد

 الاداريُ.

اداتُاليوميةُُمنُخلالُمطابقةُتدقيقُسجلاتُالاير .ز

ُالمصرفُ ُقبل ُمن ُالمرسل ُالشهري ُالبنك كشف

ُتلكُالايراداتُمعُسجلُالايراداتُ الذيُتودعُبه

اليوميُوقسائمُالايداعُاليوميةُمنُجهةُ،ُومنُجهةُ

ُسجلاتُ ُ ُبين ُالفرع ُداخل ُمطابقة ُتنظيم اخرى

ُوسجلاتُ ُالجباية ُسجلات ُمع الوحداتُالتخمينية

ُم ُللتأكد ُاختلافُبينُالصندوق ُاي ُوجود ُعدم ن

الارصدةُالمختلفةُومنعاُلاستغلالُذلكُفيُالفسادُ

 الاداريُوالماليُ.

الاختيارُالصحياُوالدقيقُُللمدققينُالداخليينُومنُُ:ثانيا

ُفيُ ُبالصفاتُالواجبُتوفرها ُيتمتعون الأشخاصُالذين

ُوالخبرةُ ُوالنزاهة ُالتخصص ُمن ُالداخلي المدقق

 والشخصيةُ...الخُ.

ُفيُُ:ثالثا ُالداخليين ُالمدققين ُلأداء ُدوري ُتقويم اجراء

الهيئةُالعامةُللضرائبُومكافاتهمُفيُحالةُكشفُالحالاتُ

 السلبيةُالتيُغايتهاُالفسادُالاداريُوالماليُ.

علىُالإدارةُالعلياُفيُالهيئةُالعامةُللضرائبُأخذُُ:رابعا

دورهاُوُتكثيفُالجهودُلتطويقُمشكلةُالفسادُوالسيطرةُ
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ُو ُاتخاذُعليها ُخلال ُمن ُعودته ُمن ُوالوقاية معالجته

 القراراتُالحاسمة.

ُانُتجعلُارتباطُمدققيُُ:خامسا ُالضريبية علىُالادارة

ُقسمُ ُللضرائب ُالعامة ُالهيئة ُبمركز ُالضريبية الفروع

وُالرقابةُوالتدقيقُالداخليُوليسُكماُمعمولُبهُحالياُوه

 ارتباطهمُبادارةُالفرعُُاوُالقسمُ.

راتُالفروعُالضريبيةُاعطاءُاهميةُاكبرُعلىُاداُ:سادسا

ُصمامُ ُيعتبر ُنه ُلا ُالفرع ُفي ُالداخلي ُالمدقق الىُعمل

 الامانُفيُعمليةُالتحاسبُالضريبيُ.

ُعقوباتُُ:سابعا ُاصدار ُللضرائب ُالعامة ُالهيئة على

ُالفسادُ ُعملية ُيمارسون ُالذين ُموظفيها ُبحق صارمة

ُخلُالذيالاداريُوالماليُفيُالهيئةُبعدُانُتوفرُلهمُالد

 يؤمنُلهمُمعيشتهمُبعزُورفاهيةُُ.

ُ

 المصادر:
 المصادر العربية :اولا: 

سليمانُ،ُمحمدُمصطفىُ،ُ"ُحوكمةُالشركاتُ .1

ُالدارُ ،ُ "ُ ُالاداري ُو ُالمالي ُالفساد ُمعالجة و

 .2006ُالجامعيةُ،ُمصرُ،ُ

يُالوارداتُ،ُخلفُعبدُهُ،ُ"ُالتدقيقُالداخليُف .2

ُالمؤتمر ،ُ "ُ ُالشركات ُحوكمة العربيُُأطار

الاولُحولُالتدقيقُالداخليُفيُأطارُالحوكمةُ

 .2005ُصرُ،ُسبتمبرُمُ–المؤسسيُ،ُالقاهرةُ

 للمحاسبين العربي المجمع إصدارات من .3
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