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Abstract:       
   The research traces the problem of the high level of poverty in the 

country and the relationship of private commercial banks and their work 

to reduce this problem despite the lack of successful solutions and 

initiatives to reduce this problem, especially since the contribution of these 

banks to solving this problem is limited. Therefore, the research will trace 

the contribution of these banks to reduce poverty by developing their role. 

And increasing the financing role on the basis that commercial banks are 

a basic starting point for increasing bank financing in order to increase the 

establishment of small and medium enterprises, increase production 

capacity and contribute to the process of economic and social 

development, as commercial banks of all types are important tools of the 

economic system in the modern era and there is no growth, prosperity and 

progress without the help of work. The research concluded that there is a 

positive relationship between the work of private commercial banks and 

their role in reducing poverty levels, but this role is conditional on 

developing and supporting these banks with funds allocated from 

initiatives, as well as supporting them with laws that support and support 

the work of the banking system, including the Deposit Protection and Loan 

Guarantee Law. Therefore, the research concluded. To a limited role for 

banks in alleviating poverty in Iraq 
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Conclusions: 
1. The research hypothesis was confirmed: There is a positive relationship between the work of private 

commercial banks and their role in reducing poverty levels, but this role is conditional on the 

development and support of these banks with the funds allocated from the initiatives, as well as 

supporting them with laws supporting the work of the banking system, including the Deposit 

Protection Law and Loan Guarantee. Therefore, the research concluded that banks have a limited 

role in alleviating poverty in Iraq. 

2. The private sector can play an important role in reducing poverty and providing employment 

opportunities by supporting private commercial banks and providing the necessary funds for them 

with laws that support attracting deposits and laws that support banks to increase loans and insure 

them through loan guarantee institutions. 

3. The lack of radical and effective solutions to the phenomenon of poverty socially and economically, 

and what is allocated from banking financing through government initiatives and banking policies 

to support small and medium-sized enterprises that provide employment opportunities in the 

principle of encouraging the employment sector, not the employment sector. 
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4. Despite the financial allocations and amounts of government initiatives and the Central Bank of Iraq, 

there is still a weakness in investing these allocations by the private commercial banks, with the 

exception of the Middle East Investment Bank. 

5. Although private banks provide their services by financing small and medium-sized enterprises, a 

large segment of Iraqi society, especially in rural areas, cannot access these services due to the weak 

level of banking penetration and density, in addition to the decrease in initiatives that target poor and 

vulnerable segments of Iraqi society. 

6. The decline in the role of private banks in Iraq has negatively affected their role in reducing poverty, 

which has contributed to Iraq's departure from the path of the 2030 Sustainable Development Goals, 

especially the first goal of poverty reduction, due to the lack of proportionality of the quality of 

services provided to different segments of society and their size due to the gap in providing service 

in terms of gender, age, and geographic distribution. 

7. Despite the multiplicity of banking financing procedures adopted by the countries mentioned, they 

are considered distinguished experiences that have contributed significantly to reducing poverty and 

providing a continuous source of income for the poo 
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 الريادة للمال والاعمال مجلة 
 226 - 211(، الصفحات  3، العدد ) رابعالمجلد ال، 2023

 تجارب دولية مختارة مع إشارة خاصة للعراق: المصارف التجارية الخاصة وسبل الحد من مستوى الفقر
 

 *مريم رياض خليل1، محمد عبد صالح حسن1

 الاعمال، جامعة النهرين، بغداد، العراق كلية اقتصاديات 
 

 معلومات البحث: 

 2023-08-21 :البحث استلامتاريخ  •

 2023-08-24ارسال التعديلات:  تاريخ   •

 2023- 08-25قبول النشر: تاريخ  •

 2023- 08-25النشر: تاريخ  •

المستخلص:    
المصككارا الترارية يتتبع البحث مشككةلة ارتعام مسككتوف العير لب البلاد ةعلاقة       

ة للحد  حالخاصكككة ةعملها للحد من  ال المشكككةلة مع عدم توالر حلول ةمبادرات  اج

المشككةلة لاسككيما اا مسككا مة  ال المصككارا لب حل  ال المشككةلة محدةد  لمن  ا

بالتالب البحث سكيتتبع مسكا مة  ال المصكارا للحد من العير من خلال تروير دةر ا 

ك على أسكككان اا المصكككارا الترارية منرلي أسكككاسكككب ةزيادة الدةر التمويلب ةذل

لزيادة التمويل المصرلب من اجل زيادة ا شاء المشاريع الصغيرة ةالمتوسرة ةزيادة  

الركاقكة ات تكاجيكة ةالمسككككا مكة لب عمليكة التنميكة الاقتصككككاديكة ةالاجتمكاعيكة ، اذ تعكد  

عصر الحديث ةلا  المصارا الترارية بأ واعها أدةات النظام الاقتصادي الهامة لب ال

ةقد توصككل البحث   الخاص مو ةازد ار ةتيدم بدةا الاسككتعا ة بالعمل المصككرلب  

 ناك علاقة إيرابية بين عمل المصكارا الترارية الخاصكة ةدةر ا لب الحد من الى  

مسككككتويات العير لةن  اا الدةر مشككككرة  بتروير ةدعم  ال المصككككارا با موال  

دعمها باليوا ين السكا دة ةالداعمة لعمل الرهاز المخصكصكة من المبادرات ل كلا عن 

المصكرلب منها قا وا حماية الوداعع ةمكماا اليرةض لالك توصكل البحث الى دةر 

 محدةد للمصارا لب التخعيف من العير لب العراق .

 

العير، المصككككارا التركاريكة الخكاصككككة، التركار  الكدةليكة،  الكلماات المفتااةياة:  

 ق، التمويل المصرلب.العرا

 

 المؤلف المراسل: *

 مريم رياض خليل
rmariem394@gmail.com 

 

بموجب   مرخص  العمل  المشاع هذا 

المصنف   نسب   دولي  4.0الابداعي 

(CC BY 4.0) 

 

 : المقدمة
تشهد دةل العالم ةمن ممنها العراق ارتعام مستوف العير بالرغم من غنى  اا البلد ةامتلاكه للميومات الاقتصادية ةالثرةة     

الربيعية ةالنعط الخام ةالغاز ةبيية المعادا ال رةرية للنه ة الاقتصادية ، ةتحاةل الحةومات العراقية تيليل  ال المستوف من خلال 

ةالآخا بأيديهم عامة ةالخاصة ةما يهمنا لب  اا البحث السياسات المصرلية الخاصة ةدةر ا لب تمةين العيراء السياسات المصرلية ال

للحد من مستوف العير لب البلاد من خلال تعيب السياسات  ةز دةر المصارا الترارية الخاصاهم من العير ، ة دا البحث ابرةا تشال

صة ليةوا لها دةر ةمسا مة لاعلة لب الحد من العير ، علما اا الواقع اثبت اا  اا الدةر ةالمبادرات التب تدعم قرام المصارا الخا 

منخعض لب العراق ةذلك يعنب اا  ال السياسات ةالمبادرات لم تحيي أ دالها لب الحد من العير ، بالتالب سييدم البحث ميترحات للعمل 

  .اصةعلى زيادة الدةر ةالمسا مة لهال المصارا الترارية الخ
  مشكلة البحث

يعا ب البلد من ارتعام مستوف العير ةما يتوالر من حلول ةمبادرات من الحةومة لدعم المصارا الترارية الخاصة لا تصل   

الى مستوف الرموح للحد من  اا المستوف، بالتالب البحث سيتتبع مسا مة  ال المصارا لب الحد من العير من خلال السعب لتروير 

المصارا ةزيادة الدةر التمويلب لها ةمسا متها لب التنمية الاقتصادية ةالاجتماعية ةاشتراكها لب المبادرات التنموية التب دةر  ال 

   .   لب البلادلمركزي العراقب للحد من العير ييوم بها البنك ا

 أهمية البحث

لمشاريع الاستثمارية لب اليرام الخاص  توميح دةر ةمسا مة المصارا الترارية الخاصة لب العراق من اجل تروير ا  

لتةوا رةالد تدعم عملية التنمية الاقتصادية ةالاجتماعية ةذلك لاعتبار المصارا منرليا أساسيا لزيادة الراقة ات تاجية من  احية  

اجه العمل المصرلب  ةيسا م  اا البحث لب تحديد المشاكل ةالمعوقات التب تو أخرف،ةالمسا مة لب معالرة مشةلة العير من  احية 

 .الدةليةالخاص لب الحد من العير ةالتعرا على سبل معالرتها من خلال الاستعادة من الترار  

  ثفرضية البح

المصارا الترارية الخاصة لها دةراً محدةداً لب التخعيف ةالحد من العير لب العراق لوجود مرموعة من التحديات تواجه   

  ص.الخاالعمل المصرلب  

  اهداف البحث

 مصارا الترارية الخاص لب العراق. التعرا على عمل ال .1

 . ب الحد من مشةلة العير لب العراقالخاصة ةدةر ا لالتعرا على معهوم العير ةا واعه ةعلاقة المصارا الترارية  .2
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ةمبادرات   دةر ةمسا مة اليرام المصرلب الخاص لب تروير ةاستغلال التخصيصات المالية من الحةومة ةالسياسات المصرلية .3

 .  البنك المركزي العراقب

  منهجية البحث

لمركزي العراقب ةمبادراته للمصارا الترارية الخاصة  استعمال المنهج التحليلب ةالوصعب للةشولات المستخدمة لب البنك ا 

 .البحثعينة 

  هيكلية البحث

تناةل البحث مشةلة زيادة ظا رة العير ةدةر ةمسا مة اليرام المصرلب الخاص لب الحد منها من خلال مبحثين : المبحث  

العير ةالمصارا الترارية   المعا يمب لظا رة  الثا ب المصارا الترارية الخاصة  ا ةل ، تناةل الا ار  الخاصة ، ليما تناةل المبحث 

 . ةالحد من العير ةالترار  الدةلية ةةاقع المبادرات ةالسياسات المصرلية بالعراق

 الدراسات السابقة

الحد من مستوف    الخاصة ةسبل  الترارية  المصارا  تناةلت موموم  التب  ةالدراسات  البحوث  بأبرز  اتحا ة  العير  بهدا 

سنتناةل مرموعة من تلك البحوث للتعرا على ا م الاستنتاجات ةالتوصيات التب توصلت اليها ةسيتم عرض بعض الدراسات  بصيغة 

 جدةل بهدا الاختصار ةالتركيز على  يا  اتلادة منها: 

 

 دراسة )كماني هاجر، سعود نورة(  -1

 دراسة حالة بنك غرامين( )دةر التمويل المصغكر لب الحكد من العيكر العنوان

 2022 السنة

 رسالة ماجستير لب كلية العلوم الاقتصادية ةالترارية ةعلوم التسيير/ جامعة محمد بومياا المسيلة. طبيعة الدراسة

 هدف البحث 

 التعريف بالدةر الععال للتمويل المصغر لب الحد من العير. .1

 التصدي لمشةلة العير.توميح الا مية العظمى لخدمات التمويل المصغر لب  .2

 التعريف بترربة بنك غرامين لب مواجهة العير، ةابراز خصوصيات  ال الترربة. .3

 الاستنتاجات 

تولير التمويل المصغر المناسب لب البلداا النامية أثبتت قدرته على المسا مة لب تحسين مستويات معيشة   .1

 الصحب ةالتعليمب لديهم.العيراء ةالرلع من معدلات الامن الغااعب ةالومع 

كاا لبنك غرامين ةجهة  ظر مختلعة عن بيية البنوك التيليدية حيث ارتةز على النهوض بالنساء ةكاا العنصر  .2

 النشوي  و الغالب سواء لب أع اء الادارة أة الميترمين. 

 التوصيات 

 صناعته ةتترور. مرةرة البحث عن ألةار جديدة ةبناءة لب مرال التمويل المصغر لةب تنمو  .1

من ال رةري إدخال بعض التعديلات على  ظام بنك العيراء لا سيما ليما يتعلي بتصميم المنترات المالية بشةل   .2

 يتماشى مع الشريعة اتسلامية. 
 

 دراسة )خديجة وآخرون(  -2

 دةر البنوك الترارية لب تمويل التنمية الاقتصادية لب الرزاعر العنوان

 2022 السنة

 بحث منشور لب مرلة التحولات الاقتصادية لب الرزاعر.  طبيعة الدراسة

 هدف البحث 
 الةشف عن ا م الروا ب التب يتم من خلالها تمويل التنمية الاقتصادية من خلال البنوك الترارية.  .1

 الوقوا على المشاكل ةالتحديات التب تواجه البنوك الترارية لب تمويل التنمية الاقتصادية. .2

 الاستنتاجات 

للبنوك الترارية تأثير إيرابب على التنمية الاقتصادية ةذلك من خلال مسا متها الععالة لب تنشيط الحياة   .1

 الاقتصادية ةذلك من خلال مسا متها برريية مباشرة لب تععيل الاقتصاد الو نب عن  ريي التمويل.

ويل لتيوم بتمويل استثمارات المؤسسات الاقتصادية من التمتيوم البنوك الترارية بتمويل التنمية من خلال  وعين  .2

 بيرةض  ويلة الاجل ةمتوسرة الاجل ةكالك تمويل الاستغلال بيرةض قصيرة الاجل.

 التوصيات 

يرب تععيل الدةر الاي تلعبه البنوك الترارية لب تمويل التنمية الاقتصادية ةالمتمثلة لب الوسا ة المالية بين لئة  .1

 ةالمستثمرين من اجل الوصول الى التوازا المرلو .المدخرين 

العمل على تولير الامن للمستثمرين باعتبارل شر ا لازما لتولر الاستثمارات اذ كلما عا ى الاقتصاد من  .2

 اختلالات لإا ذلك ييلل من  سب الاستثمار لب الدةلة ةبالتالب  يص التنمية.

 

 / بحث منشور في مجلة كلية بغداد للعلوم الاقتصادية الجامعة. 2021د. صباح ةسن العكيلي / ( الباةث والسنة 3

  2005حالة دراسية  –دةر اليرةض الموجهة لب تمويل التنمية الاقتصادية )المصارا الترارية لب العراق  عنوان الدراسة 

-2018  ) 
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 هدف الدراسة 

 . تحديد دةر اليرةض الموجهة لتمويل ا  شرة اليراعات الاقتصادية ةتحييي النمو الاقتصادي. 1

 لموجهة لتمويل أ شرة اليراعات الاقتصادية.. الوقوا على المشاكل ةالتحديات التب تواجه اليرةض ا2

المصارا العراقية ب رةرة اعتماد ا تيديم قرةض موجهة ةمتنوعة   دارل. تيديم الميترحات ةتوصيات 3

 لتمويل أ شرة اليراعات الاقتصادية لما لها من دةر لب التنمية الاقتصادية. 

الموجهة من قبل المصارا لب الحياة الاقتصادية من خلال تمويل ا  شرة  ظراً للدةر الاي تلعبه اليرةض  مشكلة الدراسة  

الاستثمارية ةات تاجية كاا لزاماً على كل دةلة اا تعتنب برهاز ا المصرلب من حيث تيديمه الخدمات 

ة ةالتسهيلات المصرلية ةالنيدية ةالتعهدية التب تؤثر لب التنمية الاقتصادية ةمما سبي تبرز معالم إشةالي

 البحث بالسؤال الاتب: )ما مدف مسا مة اليرةض الموجهة لب تمويل التنمية الاقتصادية(

 استند البحث الى العرميات الرعيسية الاتية: فرضية الدراسة 

. اليرةض الموجهة دةر لب تحييي النمو الاقتصادي من خلال مسا متها لب تمويل أ شرة اليراعات 1

 الاقتصادية.

التنمية الاقتصادية الى زيادة الرلب على الاعتماا المصرلب من خلال معالرتها للبرالة ةتحسين  . تؤدي 2

 مستوف المعيشة.

.مرةرة تنويع مصادر تمويل التنمية الاقتصادية لب العراق ةمن بينها التمويل المصرلب الاي يعد من ا م 1 اهم الاستنتاجات 

 عناصر التمويل.

المصارا العراقية الترارية الحيرة ةالحار لب منح الاعتماا خشية مخا ر الاعتماا ةالاخعاق لب . اعتماد 2

 عدم السداد من جا ب ةا عدام الاستيرار الاقتصادي ةالسياسب ةا منب لب البلد.

. اثبت الرا ب العملب للدراسة تحيي ا داا الدراسة حول تحديد دةر اليرةض الموجهة لتمويل أ شرة 3

راعات الاقتصادية ةتحييي النمو الاقتصادي ةكالك تحيي  دا الدراسة حول المشاكل ةالتحديات التب الي

 تواجه اليرةض الموجهة لتمويل أ شرة اليراعات الاقتصادية.  
 

يالجانب النظر  ول:الأالمحور 
المصارف الأول:  الفقر...     المبحث  وظاهرة  الخاصة  التجارية 

 الإطار المفاهيمي

ةخاصة    حةومية  بأ واعها  الترارية  المصارا  تعد 

أدةات النظام الاقتصادي الهامة لب العصر الحديث ةلا احدف  

بهال   الاستعا ة  دةا  ةيزد ر  ةيتيدم  ينمو  اا  يمةن  ي  ظام 

تز لالك  ةدراستهاالمصارا  ليها  البحث  أ مية  ة ال داد   ،

النيد   ةعرض  ةاليرةض  الوداعع  على  التأثير  كثيرة  ا دةات 

ة لب الحد  ةغير ا ةبحثنا سيتتبع دةر المصارا الترارية الخاص 

  .من العير

الأول الخاصة:  المطلب  التجارية  المصارف        ماهية 

الترارية    بالمصارا  الخاصة  التعاريف  تت ار  

المصرلية   المؤسسة  تلك   ( الترارية  المصارا  يعد  من  لهناك 

ةمبادلة   المصرلية  بالوداعع  الحامرة  النيود  بمبادلة  تيوم  التب 

الحامرة بالوداعع  المصرلية  ييوم   النيود  ذلك  عن  ل لا 

ةالسندات   بالةمبيالات  الوداعع  بمبادلة  التراري  المصرا 

الحةومية ةالتعهدات الم مو ة من المؤسسات الترارية ، اذ اا  

قبول   التراري  ب  المصرا  بها  يتمتع  التب  ا ساسية  الميزة 

ةداعع الالراد اليابلة للسحب لدف الرلب أي الحسابات الرارية 

أج بعد  اة  ة ال  الداعنة   ، بأخرار  أة  الوداعع  جل   ( قصير  ل 

المتخصصة   ةالمصارا  العيارية  للمصارا  تتوالر  لا  الميزة 

ةالصناعية ةتتميز    (، 232:  1982)الشالعب،  الزراعية 

المصارا الترارية الخاصة ،  با ها مؤسسات مصرلية خاصة 

تتخا شةل شركات مسا مة اة غير ا من الاشةال اليا و ية ةلها 

لب عملية ترميع المدخرات ةالعاعض النيدي المخزةا   دةر لعال

، ةخلي الاعتماا جعل من تلك المؤسسات تخ ع للدةلة ةقابتها  

مخالعته   حالة  لب  المصرا  على  ةالوصاية  التأميم  خلال  من 

المركزي البنك  الصادرة من  ةالتعليمات    1996)عبيد،لليوا ين 

:247).  

المحرك    بمثابة  الترارية  المصارا  الرعيس ةتعد 

لدةاليب النشا  الاقتصادي ةدلع عرلة التنمية الاقتصادية ةذلك 

 ، جميع  واحيها  من  الاقتصادية  بالحياة  اتصالها  خلال  من 

ةعلاقتها بالحةومات ةالالراد ةالمرتمع عن  ريي تيديم مختلف  

الخدمات الاقتصادية ، ةتلعب المصارا الترارية دةرا  اما لب  

المعا الاقتصادية  ةحشد ا الحياة  النيود  حعظ  لب  لدةر ا  صرة 

التمويل  لب  المسا مة  خلال  من  للبلد  ا ساسية  الحاجات  ةسد 

ةالاستهلاكالمصر ةالاستثمار  للترارة  مختلف   لب  خلال  من 

للتدلي   ةساعط  ةا شاء  الآجال  المتعاةت  الاعتماا 

  .(67:  2002)العررة،المالب

 مدخل نظري للفقر: المطلب الثاني

اعيد        من  ةةاحدة  سرمدية  ظا رة  العير    ةأصعب يعد 

سياسات   لب  مهما  حيزا  ةتأخا  الشعو   تواجه  التب  التحديات 

ةا تمام الحةومات ةالمنظمات الدةلية ةالعالمية ة ب ظا رة لها  

ابعادا سياسية ةاقتصادية ةاجتماعية ذات جوا ب متعددة تتصل 

الدخل ةا خعاض معدلات الاستهلاك م الرعام بالحرماا من  ن 

التعليم   مستوف  ا خعاض  عن  ل لا  ةالصحة  ة وعه 

  .(4: 2010لارن،)

  1997ةعرا تيرير بر امج ا مم المتحدة ات ماعب لسنة        

ةالعرص   الاختبارات  من  العديد  ةرلض  ا ةار   (  : العير  و 

بحياة  ويلة  العيش  على  اليدرة  منها  الا ساا  لتنمية  ا ساسية 

عليم ةعلى اكتسا  العلم ةالمعرلة ة يل متناغمة مع الصحة ةالت
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الى   ةالتوصل  ةالآخرين   الاات  ةاحترام  ةالةرامة  الحرية 

  (20: 2005)الراشد،المصادر المرلوبة لمستوف معيشة كريمة

،ةعرلت منظمة التعاةا الاقتصادي ةالتنمية العير با ه الاشةال 

احتياجاتهم المختلعة من الحرماا اة عدم قدرة الالراد على اشبام  

الرلا ية تحييي  اة  ةالاجتماعية  الاقتصادية  الاقتصادية  )اللرنة 

 (.158:  2021، ةالاجتماعية

ةيتيار  الباحث مع التعريف الاي يؤكد اا العير ظا رة         

الداعم  بالحرماا  يمتاز  ا سا ب  ظرا  ة و  متعددة  ابعاد  ذات 

ال رة ةالامن  ا ساسية  ةالحاجات  الموارد  من  ري  ةالمزمن 

ةيتمتع   كريمة  ةحياة  لاعي  بمستوف  للعيش  العرد  يحتاجه  الاي 

، ةالثيالية ةالسياسية ةالاجتماعيةبالحيوق الاقتصادية ةالمد ية  

الخاص ةعملية    كةلا ش المصرلب  العمل  اا  ناك علاقة بين 

التنمية التب ينبغب إ راز ا من اجل ا هاء ظا رة العير بما ليها  

على التعليم ةاليدرة على العيش   الحعاظ على الصحة ةالحصول

 .ةكرامةباحترام 

العمل المصرفي التجاري الخاص ومعالجة : المطلب الثالث

 ظاهرة الفقر 

تواجه          التب  الاقتصادية  المشةلات  ابرز  من  العير  يعد 

البلداا النامية ةمنها العراق الاي يمثل ا م التحديات التب تواجه  

اقتصادية ةاجتماعية سلبية  حالة الاستيرار   اثار  المرتمعب ةله 

ةلب محاةلة للحد من العير تؤكد المؤسسات المالية ةالمصرلية  

الترارية   المصارا  تلعبه  اا  يمةن  الاي  الدةر  على  الدةلية 

العئات  تساعد  المصارا  اا  ال  اذ   ، العير  من  للحد  الخاصة 

اليرةض  الهشة المنخع ة الدخل من التخلص من العير من خلال  

الرارعة  الحالات  لمواجهة  ميسرة  بشرة   اللازم  ةالتمويل 

ةالا خرا  لب أ شرة إ تاجية تسا م لب زيادة الدخول ةتحسين 

أحوال العيراء المعيشية ، علما اا  ال المسا مة ممةن اا تترور 

الصغيرة  المشاريع  خلال  من  الاقتصادية  النشا ات  لب 

ةالصن الزراعب  اليرام  لب  ةقرام ةالمتوسرة  اعب 

 (. 105:  2009)عبد المنعم ،الخدمات

  )المنظمة ليد شددت المؤتمرات الدةلية التب  ظمتها     

على    المتحدة(ا مم    الدةلية، المامب  اليرا  تسعينيات  منا 

مرةرة حصول التوازا بين ا  داا الاقتصادية ةالاجتماعية 

داا  للتنمية المستدامة ةكاا  دا الي اء على العير من أةل ا  

المنظ  اليها  تسعى  ايلول  الدةلية،مات  التب    2015عام    ةلب 

السبعة   المستدامة  التنمية  ا داا  المتحدة  ا مم  منظمة  اعتمدت 

المستدامة  التنمية  لبلوغ  عشر للألعية كرزء من جدةل اعمالها 

منظمة ا مم المتحدة  )العالم  دةلة حول    193ةأقر ا    2030  عام

 ( 23:  2020ةالصحة العامة،

الي اء        عملية  ت مين  التنمية  لب  الحي  ةيترلب 

العير بشة استراتيريةعلى  أ داا  التنمية   ل صريح كهدا من 

لةن يمةن اليول بأا ا داء الاقتصادي البربء لب البلد قد سا م  

لب ا خعاض مستويات المعيشة ةالى زيادة مستوف العير بالتالب 

بصورة الترارية  المصارا  على  ة  المعول  المصارا  عامة 

بصورة خاصة بأا تسا م لب التنمية الاقتصادية   الترارية الا لية

ةتخعيف من مستوف   المتحدة  )العير  ةالاجتماعية  ا مم  منظمة 

 (. 23: 2019،ةمنظمة الصحة العالمية 

ةقدرة    المصرلب  التمويل  الى  الوصول  اا  ةلاشك 

الالراد ةالمؤسسات لب الحصول على اليرةض الميسرة سيةوا  

دةر  ام لب زيادة لرص العمل ةالتوظيف ةالحد من العير ،  له  

الترارية  بالمصارا  لاسيما  الموا نين  ثية  ا عدام  اا  علما 

عام   منا  بدأ  دةلية    1990الخاصة  عيوبات  العراق  ةاجه  اذ 

أصدر ا مرلس ا من التابع للأمم المتحدة ة تيرة لالك حظرت  

ية مع العراق ةكاا لهاا العديد من الدةل العلاقات المالية ةالترار

الةبير على الاقتصاد العراقب ةبدأ الموا نين لب  الحدث ا ثر 

سحب أموالهم من المصارا ، ةاصدر البنك المركزي العراقب  

تتعرض   لا  حتى  ا موال  سحب  برلض  للمصارا  تعليمات 

الشعب   بين  الثية  عدم  من  حالة  خلي  الى  ذلك  أدف   ، للإللان 

المص الرهاز  لب  المصارا العراقب  لاسيما   ، بأكمله  رلب 

الخاصة ةحالة ليداا الثية  ال ما تزال قاعمة ،  اذ اا  سبة العملة 

(   %77(  بينما  ناك )  %23لب الرهاز المصرلب لا تتراةز ) 

( من   %22، ةلا يملك )  لعملة المحلية  خارج  اا الرهاز  من ا

  (.34، 2008الشعب العراقب حسابات مصرلية )لالح، 

المصارف التجارية الخاصة والحد من  :  المبحث الثاني

 الفقر
تتشارك البيئة العراقية ليما يتعلي بالعلاقة بين المصارا          

مع  العير  من  الحد  لب  ةمسا متها  ةدةر ا  الخاصة  الترارية 

البلداا   من  ةالبعض  العربية  البلدات  لاقتصاديات  العام  الاترال 

ابعادل  و أكبر التحديات التب تواجه   النامية ، ةلعل العير بمختلف

لب   ا ةل  الهدا  عليه  و  ةالي اء   ، ةالعالم  العربية  المنرية 

من المنرية    %48، اذ يعيش    2030خرة التنمية المستدامة لعام  

من السةاا العيراء ة اا    %67العربية بالمنا ي الريعية ة ناك  

المنرية الرقم ي ع حتمية العمل التنموي مرةرة للنهوض بهال  

العير سيما اا  ناك   العير    %44من  من  ال النسبة يعا وا من 

)تيرير العربب حول العير المتعدد   يعا وا من العير المدقع  %30ة

 .  (34:  2020الابعاد،

تجارب  )  المصارف التجارية الخاصة والفقر: المطلب الأول

 ( دولية مختارة 

المتعلية   الدةلية  الترار   على  التعرا  لغرض 

لب ظل العير  بالمصارا الترارية الخاصة ةدةر ا لب معالرة  

اختيار  موذج   تم  المثال  سبيل  لعلى  متنوعة  دةلية  ترارة 

الى   التب  دلت  الترار   ا م  من  كو ها  بنغلاديش  جمهورية 

من  ا ها  من  بالرغم  العالمب  المستوف  على  العير  على  الي اء 

دةل العييرة ، كما تم اختيار ترربة جمهورية الرزاعر لةو ها  ال

غنية   ةدةلة  العرد  دخل  بمستوف  يتعلي  ليما  العراق  مع  تتشابه 

بالنعط ةالثرةات الربيعية ةاا حرم السةاا متيار  بين الدةلتين 

، اما اختيار ترربة البرازيل لةوا  اا البلد من البلداا النعرية 

ة خع ت من خلال المصارا الترارية  ةبع ل السياسة التنموي

البرازيل جديرة  ةدةر ا لب الي اء على العير ، اذ اا ترربة 

بالدراسة ليما يتعلي بالسياسات المصرلية الخاصة للي اء على  

  .العير

صة ودورها في معالجة الفقر في : المصارف التجارية الخاأولا

 تجربة جمهورية بنغلاديش الشعبية ظل
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ة كسر حلية الداعرة  بنغلاديش على للسع  تركزت ترربة 

المعرغة للعير ةاساسها الاسر العييرة لاسيما النساء ، اذ تحول  

كمالةين  العيراء  ليه  سا م  مستيل  مصرا  الى  المشرةم   اا 

امتلك    %60ةالحةومة    %40بنسبة   اا  الى  المشرةم  ةترور 

بداية    %94العيراء   ةمع  المصرا  اسهم  عدد    2021من  بلغ 

ال بحدةد  أع اء  من    9.38مصرا  غالبيتهم  ع و  مليوا 

  %93لرعا ييدموا اليرةض ل )     2568النساء ، ةمن خلال  

 164من اجمالب اليرف لب بنغلاديش ، لب بلد يبلغ تعداد سةا ه  

المؤسسات  خلال  من  الصناعب  اليرام  يولر   ، مليوا  سمة 

ةالمتوسرة   بحوالب   %20الصغيرة  ةيسا م  العاملة  اليوة  من 

اليرام   29% لب   يعمل  ليما   ، اتجمالب  المحلب  الناتج  من 

بحدةد   ةسا مت   %40الزراعب  العاملة  اليوف  اجمالب  من 

الناتج المحلب اتجمالب ، اما قرام     %13الزراعة بحدةد   لب 

الخدمات ةيشمل قرام الةهرباء ةالا شاءات ةالمصارا ةالنيل 

اليرام   لب  اا  ةيعمل  ةالصحة  ةالتعليم  بحدةد ةالاتصالات 

  % 52بة  من اجمالب اليوة العاملة ةسا م  اا اليرام بنس   39%

 .(34: 2021)سعيد، لب الناتج المحلب اتجمالب

لب جميع     الرعيسة  المشةلات  ةاحدة من  البرالة  تعد 

دةل العالم سواء الدةل المتيدمة اة النامية الصناعية اة العييرة 

حال  ال   حالها  بنغلاديش  اتبام  ةجمهورية  ة تيرة  البلداا 

 %4السياسات المصرلية اتيرابية استيرت  سبة البرالة بحدةد  

عام   ظل    2021لب  لب  لاسيما  عالميا  ميبولة  النسبة  ةتعد 

ةحييت    ، العالم  يشهد ا  التب  المتعاقبة   الاقتصادية  الازمات 

الاقتصادية  التنمية  لب  كبيرا  تيدما  بنغلاديش  جمهورية 

، ةعلى    %8.5   حييت  موا اقتصاديا بحدةدةالاجتماعية ، اذ   

ةالتمويل  العير  حدة  من  للتخعيف  الناجحة  البرامج  من  الرغم 

من  كنسبة  الخاص  لليرام  المحلب  الاعتماا  ظل   لب  ا صغر 

(  ،     %39بحدةد )     2021الناتج المحلب اتجمالب لب عام   

ش )  (  من السةاا يعي  %10لازالت  سبة العير المدقع بحدةد )  

لب الح ر  ، علما اا مستوف    %33(  منهم لب الريف ة  66%

العير ا خعض بسبب ما يخصص من أموال المصارا الترارية  

  2005عام    %40الخاصة الى الاسر العييرة ، اذ كاا معدل العير  

  % 20.5ةا خعض الى     2018% لب عام    21.8ةا خعض الى   

  صات المالية ، ةعليه ارتعام معدلات التخصي   2019لب عام  

ا خعاض   على  تأثير  له  التراري  المصرلب  الخاص  لليرام 

لب بنغلاديش التب كاا أسبابها الةثالة ةالاكتظاظ    العيرمستويات  

السةا ب ، ة معدات المواليد المرتععة ة العالية ، ةالبرالة الدةرية  

الناترة عن التغيرات الموسمية لب الزراعة ةالتب تتأثر بالمناخ  

، لحيت   ةالريس  التب  ا جور ةالامرار  ا خعاض  ل لا عن 

ليها  تتأثر  التب  الربيعية  الةوارث  الزراعية بسبب  بالمحاصيل 

  .(34: 2021)عبدالةريم،بنغلاديش كل عام

لعبت مصارا اليرام الخاص الترارية التب يملك ليها  

من أسهمها دةرا كبيرا لب الحد من العير ةالبرالة    %94العيراء  

، ةلرالما عدت ترربة بنغلاديش  موذجا يحتاف ليه لب برةز 

مؤسسات التمويل ا صغر لاسيما للنساء ةلب المنا ي الريعية  

لخدمات المصرلية  ةعلى الرغم منا ذلك لا يزال الوصول الى ا

المهمشين   للمزارعين  الالراد  من  للعديد  كبيرا  تحديا  يمثل 

ةمشاريع اليرام غير الرسمب ةلئات المستبعدة اجتماعيا ، ة اا 

من السةاا البالغين لديهم حسا  لب    % 39.6يعنب اا  ناك ليط  

من السةاا    %76.8المؤسسات المالية الرسمية ، ةيتمتع بحدةد  

بإمةا  الرسمية ةغير  البالغين  المالية  الخدمات  الى  الوصول  ية 

الرسمية ، ةتعمل جمهورية بنغلاديش بيوة من تحييي  ظام مالب  

قوي شامل يساعد الالراد المحرةمين لب الوصول الى الخدمات 

العير لب المرتمع ةةمعت  المالية ةالتمويل من اجل الحد من 

ال تولير   ، منها  الخاصة  الترارية  للمصارا  تمويل  أ دالا 

المصرلب للعيراء لب المنا ي الريعية ، ةالي اء على استغلال 

المرابين ، ةخلي  العيراء من المال  العمل    قبل ميرمب  لرص 

لب  الريعية  المنا ي  لب  العمل  عن  العا لين  من  للةثير  الحر 

بنغلاديش ، ةجمع المحرةمين ةمعظمهم من الاسر ا كثر ليرا  

تمويل على  الحصول  لرصة  (    ةاعراعهم  قرةض   ( مصرلب 

الادخار  داعرة  من  العيراء  ة يل   ، العير  داعرة  من  تخراجهم 

من   المزيد  الى  تنتهب  حلية  الى  المنخعض  ةالاستثمار  ةالدخل 

الاستثمار  لب  ةزيادة  المدخرات  من  ةمزيد   الدخل 

  .(67:  2021)الشايب،

صة ودورها في معالجة الفقر  ثانيا: المصارف التجارية الخا   

  بة جمهورية الجزائر تجر  في ظل

بالريعية    العراقب  مع  الرزاعري  الاقتصاد  يتشابه 

  ، النعرية  العواعد  من  المواز ة  ةتمويل  الخام  النعط  ةتصدير 

ةتعرض  اا الاقتصاد للتيلبات لب أسعار النعط الخام العالمية ، 

التنمية   ةتحييي  الاقتصادي  النمو  معدلات  لرلع  الترلع  لالك 

لمستوف للعيراء يعد المستدامة بهدا التخعيف من العير ةتحسين ا

المصارا   ةتعد  الرزاعر  تسعى  التب  الاقتصادية  ا  داا  أ م 

الترارية الخاصة ةسيلة تتبعها الحةومة الرزاعرية لتعزيز ا ثر 

قرام   ةيعد   ، المصرلب  لليرام  ةالاقتصادي  الاجتماعب 

لب  ةمسا مته  الو نب  للاقتصاد  الرعيس  العصب  المحرةقات 

، ةقرام الخدمات بحدةد   %23,3نسبة  الناتج المحلب اتجمالب ب

بحدةد    27.5% الزراعة  ةقرام  الصناعة    12%،  ةقرام   ،

،    %8، ةقرام البناء ةالاشغال العمومية بحدةد    %12,2بحدةد  

بحدةد   ا خرف  الرسمية    %17ةاليراعات  البيا ات  حسب 

  45الحةومية ، علما اا عدد السةاا لرمهورية الرزاعر بحدةد  

 (23: 2021)يو سب، 2021 مليوا  سمة عام

النمو    للعير لب الرزاعر الى  ةتعود ا سبا  الحيييية 

أعباء   الاعالة ةزيادة  معدلات  ةارتعام  ا سرة  السةا ب ةحرم 

ا سر العييرة ، ةتعتمد الرزاعر لب صادراتها على المحرةقات 

كالصناعة   ا خرف  لليراعات  الععالة  المسا مة  ةغيا  

ةتعتمد الرزاعر لب اقتصاد ا على اليرام ةالزراعة ةالسياحة ،  

يمثل   الاي  ةتشير   %95النعرب   ، الاجمالية  الصادرات  من 

  % 17الاحصاعيات الرسمية اا  سبة البرالة لب الرزاعر بحدةد  

ا خعض   2004عام    %16.9، اما مستوف العير كاا    2004عام  

الدخل    2021عام    %5.8الى   توزيع  لب  تعاةت  ة ناك   ،

جتماعية الاي اثر على معيشة الموا ن الرزاعري  ةالعوارق الا

ةقدرته الشراعية ، ةمما زاد من لير المرتمع برامج التصحيح 

الهيةلب ةرلع الدعم على المواد ا ساسية ل لا عن النزاعات  

لب   ا منب  ةالتد ور  الصرام  سا م  ليد  ةالخارجية  الداخلية 

الاستثمار لب احرام المستثمر المحلب ةالاجنبب عن الاقبال على  

اللااا   ةالبيرةقرا ية  العساد  حرم  ذلك  الى  ي اا  الرزاعر  
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سا ما بشةل كبير لب تعريل مشاريع النه ة الاقتصادية بسبب  

البطء لب التصرا ةتعييد اتجراءات ةعدم الاكتراث بمصالح 

الرزاعري من  المرتمع  المرتمع ةالموا نين ، إمالة ما عا ال 

كا ت   متردية  أمنية  البلاد أةمام  ةمغادرة  الهررة  لب  السبب 

  .(34:  2021)بلغيث، ةالا تيال من الريف الى المدينة

ةالمؤكد اا ما مر به يتشابه الى حد كبير مع العراق  

ةظرةله الاقتصادية ةالاجتماعية ةا منية ، اذ اتبعت الرزاعر 

سياسة دعم اليرام المصرلب التراري الخاص بهدا التخعيف 

م ةذلك  العير  الاعتماا من  ةصل  اذ  اليرام  دعم  اا  خلال  ن 

المخصص لليرام الخاص لدعم المشاريع الصغيرة ةالمتوسرة 

التمويل   %40بحدةد   بتيديم  بر امج حةومب  ، ةذلك كنوم من 

العمل  لرص  ةتولير  البرالة  ةمحاربة  للعيراء  المصرلب 

لب  تحسنا  السياسة  ةاظهرت  ال   ، المرتمع  اةمام  ةتحسين 

الخدمات الميزة   توالر  اا  اذ   ، التمويل  الى  ةالوصول  المالية 

الوامحة لب ترربة الرزاعر  و مشاركة جهات متنوعة لدعم  

اليرام المصرلب التراري الخاص ةتيديم خدمات التمويل ، منها  

الو نية  الوكالة  مع  بالشراكة  العمومية  الترارية  المصارا 

بتمويل  المصارا  تيوم  ال  اذ   ، المصغر  اليرض  لتسيير 

بتلييهم   بعد حصولهم على اشعار  المصغرة  المشاريع  أصحا  

  ة اعا ات مالية من  را الوكالة الو نية لتسيير اليرض المصغر

، ةتتمثل المصارا العمومية بالبنك الخارجب الرزاعري ةبنك 

التنمية المحلية ةبنك العلاحة ةالتنمية الريعية ةاليرض الشعبب  

 .   (45:  2020السلام)مليةة،الرزاعري ةبنك البركة ةبنك 

دةرا   الحةومية  غير  ةالمنظمات  الرمعيات  ةلعبت 

خلال  من  الخاص  التراري  المصرلب  اليرام  دعم  لب  بارزا 

الو نية  للرمعية  الع ل  ةيعود  الصغيرة  للمشاريع  التمويل 

للتروم ل لا عن ذلك البرامج الحةومية متمثل بالوكالة الو نية  

ي يعد أداة لمحاربة الهشاشة اذ ساعد  لتسيير اليرض المصغر الا

تحسين   من  المحرةمين  ا شخاص  لئة  المصغر  اليرض   اا 

مشاريعهم   ةاستحداث  ا شاء  خلال  من  معيشتهم   ظرةا 

المصارا   ةأصبحت   ، الشخصب  للدخل  المولدة  الاستثمارية 

الترارية الخاصة المدعومة من الوكالة الو نية لتسيير اليرض 

لت مهمة  أداة  ليما  المصغر   الرزاعرية  الحةومة  سياسة  رسيد 

العير ةالهشاشة ةذلك من خلال تيديم اليرةض   يخص محاربة 

من دةا لاعدة ) لاعدة صعرية ( ، ةتيديم المشورة الاستثمارية 

اليرةض  عدد  ةبلغ    ، المصغر  اليرض  للمستعيدين من جهاز 

مليوا قرض بدةا لواعد ةقد سا مت    2021الممنوحة  عام  

اليرة عمل    ض ال  لرصة  ةثلاثمئة  مليوا  خلي  )عبد   لب 

 .(12: 2020اليادر،

قرةض     الخاصة  الترارية  المصارا  منحت  كما 

للوكالة الو نية لدعم الشبا  ة ب  يئة ة نية ذات  ابع خاص 

، تعمل على اعالة الشبا  العا ل عن العمل من خلال التأسيس 

العمل  للمشرةم الخاص بعد تراجع دةر الدةلة لب تولير لرص  

، علما اا أسبا  العير لب الرزاعر تتشابه مع العراق من خلال   

اعتماد  ذلك  عن  ل لا  ا سرة  ةحرم  السةا ب  النمو  ارتعام 

الرزاعر لب صادراتها على المحرةقات ةغيا  المسا مة الععالة 

النعرب  اليرام  حصة  تبلغ  اذ  ةالزراعة  كالصناعة  لليراعات 

لاجمالية  ةمعدل البرالة ةصل (  من الصادرات ا  %95بحدةد )  

مما ا عةس تأثير ا على معدلات العير      2021عام     %11.4الى  

ي اا الى ذلك النزاعات الداخلية ةالخارجية التب سا مت لب  

زيادة العير بسبب التد ور السياسب ةا منب ا مر الا أدف الى  

ب احرام المستثمر المحلب ةالاجنبب عن الاقبال على الاستثمار ل

سا ما  اللااا  ةالبيرةقرا ية  العساد  دةر  ةلا  نسى  الرزاعر  

الاقتصادية النه ة  مشاريع  تعريل  لب  كبير  )عوا     بشةل 

  (.34، 2021الله،

الميزة الوامحة لب ترربة الرزاعر  و تعدد المنظمات  

ةالوكالات التب تعزز دةر المصارا الترارية الخاصة لب الحد  

العير اذ   التمويل  من مستويات  تتشارك جهات مختلعة لب تيديم 

البنوك ةالرمعيات   الصغيرة ةالمتوسرة منها  للمشاريع  اللازم 

الحةومية  ةالسياسات  ةالبرامج  الحةومية  غير  ةالمنظمات 

لب   العير  من  للحد  الخاصة  الترارية  المصارا  لعمل  الداعمة 

البلاد ، اذ بلغ عدد اليرةض الممنوحة من  را الوكالة لتسيير  

)  ا بحدةد  المصغر  دةا   944557ليرض  ةجميعها  قرماً   )

الوكالة لب خلي )   اليرةض من  را  لواعد ةقد سا مت  ال 

  (.5:  2021)عبداليادر، ( لرصة عمل 1383308

صة ودورها في معالجة الفقر في  : المصارف التجارية الخاثالثا

  تجربة البرازيل ظل

بحدةد    البرازيل  لب  السةاا  سمة  مليوا    212عدد 

   %3.7، ةمعدل الت خم بحدةد )     %0.94بمعدل  مو سنوي  

(  3.75، ة اا المعدل )    %9بحدةد     2015بعد اا كاا عام   

استهداا  لب  الحةومية  السياسات  الميبولة بسبب دةر  بالحدةد 

الت خم ، اذ  رحت تلك السياسات لب السيررة على الت خم لب 

م  اكبر  ثا ب  البرازيل  ةتعد     ، أمريةا  البرازيل  لب  للنعط  نتج 

الرنوبية بعد لنزةيلا ، ة ب الدةلة ا ةلى لب ا تاج البن ةالةاكاة  

، البرازيل تمتلك غابات ةشوا ئ ةجبال مؤ لة لرا  السياح  

  ، النمو  من  مزيد  ةتحييي  الاقتصاد  ا عاش  لب  يسا م  ما  ة و 

  2021مليوا ساعح للبلاد عام     6.6السياحة لب البرازيل جلبت  

ةبلغ بحدةد    ،  اتجمالب  المحلب  ،    1.877الناتج  دةلار  مليار 

الف دةلار امريةب ، ةلةن  8.9 صيب العرد من  اا اتجمالب 

التب  ب   البرازيلب  الاقتصاد  لب  مزمنة  مشةلة  البرالة  تبيى 

الى    % 12بحدةد   الحةومة  لروء  الارتعام  و  ةسبب  اا 

الامر الاي   الاستدا ة من الخارج لتولير الاحتياجات ا ساسية ،

النتيرة  لتةوا  ةالمحلية  ا جنبية  الاستثمارات  لب حرب  سا م 

تسببت   التب  الاستثمارية  المشرةعات  ارتعام  سبة تناقص  لب 

 .   (28:   2021البرالة لب البلاد)ةحدي،

  ، منها  كثيرة  عوامل  ليه  سا مت  البرازيل  لب  العير 

ا ةمام السياسية غير المستيرة التب مرت بها البرازيل خلال  

العوارق   ذلك  عن  ل لا  المامب  اليرا  لب  العسةري  الحةم 

على   السةاا   يحصل  صف  اذ  ةا غنياء  العيراء  بين  الربيية 

را اعلى  من اجمالب الدخل ، ةيتيامى العمال الاكور اجو   % 10

، مما يرعل النساء اكثر عرمة للعمل     %50من النساء بنسبة  

بين  ةالبرالة  ا  عال  لب  مستوف  اعلى  ةالعير  الرسمب  غير 

السياسات  بالتالب   ، العام  المتوسط  معف  من  اكثر  الشبا  

الحةومية لب تشريع عمل المصارا الترارية الخاصة سا مت 

عا بين  مررد  بشةل  المدقع  العير  خعض  الى    2004مب  لب 

    %3.9الى حدةد     %9.7اذ تراجع معدل العير المدقي من     2021
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ةكا ت اسبا  العير كثيرة منها عدم المساةاة لب توزيع ا رامب  

 %50من الموا نين يسررةا على      %1الزراعية ، اذ أا  ناك  

من مرموم ا رامب الزراعية ة اا يعنب ةجود مليو ب شخص  

ي  ، السةاا  اجمالب  الدةلة  من  مساحة  على  صف  سررةا 

  (.2021:21)عبان،بأكملها 

الخدمات    من  الةثير  البرازيلية  الترربة  قدمت  ليد 

المبتةرة لب مرال الدعم للصناعة المصرلية الترارية الخاصة  

المراسل  البنك  لنراح  موذج  راعدة  ظرا  الترربة  ةتعد  ال   ،

النيدية المشرة ة ) حييب العاعلة ( ،  ةكالك بر امج اتعا ات  ة 

ا تشلت   عندما  العير  على  بالي اء  البرازيل  لعيراء  الامل  ةبدأ 

سلسلة   البرازيل  اتبعت  اذ   ، الحةومة  تمولها  التب  البرامج 

إصلاحات جاء لب ميدمتها بر امج اتعا ات النيدية المشرة ة  

تصحا    لاسيما  الدخول  مستوف  تحسين  ليه  ةالاي  دلت 

لى العاعلات العييرة ميابل التزامها الدخول المنخع ة ةالموجهة ا

بتعليم أبناعها ةالحرص على رعايتهم الصحية ، ةقد ةصل عدد  

مليوا عاعلة بما   12المنتععين ةالمستعيدين من  اا البر امج الى  

،   70يعادل   البرازيلب  الشعب  من  ثلث  حوالب  مليوا شخص 

ادة  ةلمواجهة ظا رة العير اعتمدت الحةومة البرازيلية سياسة إع

النيدية   التحويلات  بر امج  خلال  من    2021)ةحدي  التوزيع 

:29 .) 

ترربة البرازيل جدير بالدراسة لاا سياسات الحةومة لب         

دعم مؤسسات متعددة ةسا مت المصارا الترارية الخاصة لب  

الحد من ظا رة العير ، ةبنظرة شاملة الحةومة البرازيلية  رحت 

لب مستويات منخع ة ميار ة   لب تخعيض معدل العير ةمبره

بالمدد الزمنية السابية اذ  لحظ اا الترربة البرازيلية اعادت الثية  

بالمصارا الخاصة ةالتب أتت بثمار ا لب المسا مة للحد من  

حييت   اذ  البرازيلب  بالاقتصاد  الثية  ةاعادت  العير  مستويات 

 معدلات متميزة لب النمو الاقتصادي جعلته يحيي مراتب متيدمة 

على صعيد الاقتصاد العالمب ةةصوله الى مراتب متيدمة لب  

المرتبة  الاقتصاد  احتل  اا  اذ  اتجمالب  المحلب  الناتج  حرم 

  1.877السادسة لب احصاعيات الناتج المحلب اتجمالب بحدةد  

 (. 277: 2020)برا يمب،  2021 مليار دةلار امريةب عام

الدةلية ليما يتعلي  مما تيدم لب استعراض ميت ب   للترار        

العير  مستويات  من  للحد  الخاصة  الترارية  المصارا  بترربة 

معرياتها   اغلب  لاا  الترار   دراسة  ال  على مرةرة   ؤكد 

التاريخية ةظرةلها   اغلب سياقاتها  لب  العراق  يتناغم مع ةاقع 

حتمية  مرةرة  الترار   من  ال  الا تعام  بالتالب  الاقتصادية 

   .راء لب البلاد  ها تلامس حياة العي

الائتمان الممنوح للقطاع الخاص والارتباط  : المطلب الثاني

 بمستويات الفقر 

 ناك علاقة جو رية بين الاعتماا المحلب الممنوح ةالميدم        

ي البلد   ه  لب  العير  مستوف  ةبين  الخاص  مؤشرا  لليرام  عد 

المصرلب التمويل  الوصول  على  ةترتبط    ةشموليته  حييييا 

جو ريا بالنمو الاقتصادي ، ةيومح الرسم البيا ب اد ال : معدل 

الاعتماا المحلب لليرام الخاص كنسبة مئوية من الناتج المحلب 

ليط ،    %8اذ تمثل النسبة لب العراق    2022اتجمالب لب عام  

ة ال النسبة المتد ية تعيي التنمية الاقتصادية ةالاجتماعية للبلاد  

 مة لاعلة للمصارا الترارية الخاصة لب تولير ةلا تحيي مسا

التمويل اللازم للمشاريع المدرة للدخل ةالتب تولر لرص عمل 

  . ةدخلا للعا لين عن العمل

 

 2021الائتمان المحلي للقطاع الخاص كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي : (1الشكل )

 .2021لى تقارير البنك المركزي العراقي، تقرير الاستقرار المالي الباةث استنادا ا: من عمل المصدر

من      أكثر  الرا ن  ناك  الوقت  دينار     (40)  لب  تريليوا 

يمثل   ما  ة و  المصارا  لب  مودعة  الناتج   %17عراقب  من 

اتجمالب   المتوسط عالميا    للعراق،المحلب  المعدل   و بالميابل 

 
    وصول الخدمات المالية الرسمية والتمويل اللازم الى عامة الناس

ي الاقتصاد  
ن فن  بما يجعلهم منخرطي 

ً
ن ماليا والفقراء خاصة والمهمشي 

المنخعض يؤكد محدةدية دةر المصارا   ة اا المعدل  (،65%)

مؤشر   من  ةالحد  الاقتصادية  التنمية  عملية  لب  الآا  العير  لحد 

    (.55،  2021غباش،)

الرسمي بأسعار معقولة تؤدي الى تعزيز النمو الاقتصادي وتحد من معدل  
 (. 2019: 134بدر، )الفقر 
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العراق  الأردن  ايران  الامارات  تركيا  السعودية  الكويت  بنغلادش  الجزائر  البرازيل 

(  من الناتج المحلي ) %الائتمان المحلي للقطاع المصرفي 
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ةبالميار ة مع البلداا العربية يت ح محدةدية الوصول الى         

التمويل المصرلب لب العراق من خلال العدد اليليل من لرةم  

ة يص  الالب  الصراا  ةأجهزة  الخاصة  الترارية  المصارا 

مات المصرلية مما أدف الى الاعتماا الميدم لليرام الخاص ةالخد

احتياجمحدةدية   لتلبية  المخصص  الاين  التمويل  الالراد  ات 

كا ت   ةاا  ات تاجية  المشاريع  قامة  لا  التمويل  الى  يحتاجوا 

صغيرة ةمتوسرة لتولير لرص عمل ةدخلا للعا لين عن العمل 

،  ة ال المحدةدية لب الوصول الى التمويل المصرلب بالرغم  

الحةومات  بها  قامت  التب  الميدمة  ةاليرةض  المبادلات  من 

  :ب كاا بع ها كالتالبالعراقية المتتالية ةالت

مبادرة البنك المركزي في دعم العاطلين عن العمل والحد  أولا:

 من الفقر 

مبادرة    أ لي   العراقب  المركزي  تريليوا 1)البنك   ) 

المشاريع الصغيرة ةالمتوسرة    لتمويل  2015دينار عراقب عام  

الخاصة   المصارا  قبل  حصة  ال   )ا  لية(،من  ةكا ت 

مليار دينار عراقب تمنح للعا لين عن العمل   (200)المصارا  

مليوا50)ةبمبلغ   ةبعاعدة    (  لةل مشرةم  عراقب  ( %4)دينار 

ةتمنح  ال اليرةض للمشاريع الزراعية   ( سنوات5)سداد  ةمدة

ةالخدمات ةالسياحية  ةالصناعية  ةالتربوية  ةالردةل   الصحية 

 سبة المبلغ الممنوح من كل مصرا تراري خاص   ( يومح1)

 . الى اجمالب مبلغ حصة المصارا الترارية الخاصة

تجاري  :  (1) الجدول مصرف  كل  من  الممنوح  المبلغ  نسبة 

 خاص الى اجمالي مبلغ ةصة المصارف التجارية الخاصة  

 النسبة المصرف

 %0.40 ا  لب العراقب 

 0.40% الشرق ا ةسط العراقب للاستثمار

 % 0.30 الاتحاد العراقب 

 0.30 % المتحد للاستثمار 

 0.30% التنمية الدةلب 

 %0.25 اتقليم التراري 

 0.25% الهدف اتسلامب

 0.25% الوركاء للاستثمار ةالتمويل 

 %0.20 مصرا بابل

 0.20% كوردستاا الدةلب للاستثمار

 0.20% جيهاا للاستثمار ةالتمويل اتسلامب

 %0.10 مصرا البلاد اتسلامب

 %0.10 مصرا الدةلب اتسلامب

 %0.10 مصرا أربيل للاستثمار ةالتمويل

 %0.10 الموصل للتنمية ةالاستثمارمصرا 

 % 0.05 مصرا الخليج التراري 

 %0.05 مصرا العراقب اتسلامب

 %0.02 مصرا بيرةت ةالبلاد العربية 

 %0.01 مصرا اشور الدةلب 

 %3.47 اتجمالب

الجدول من عمل الباةث استنادا لكشوفات وبيانات   المصدر:

صندوق تمويل المشاريع الصغيرة   العراقي،البنك المركزي 

 .2020، والمتوسطة

 ال المصارا اتخات جملة من اتجراءات لب دعم المشاريع  

الصغيرة ةالمتوسرة للحدم من العير ةالبرالة اذ منحت اليرةض 

لحرليين من صغار الترار  الى أصحا  المهن الحرة الصغيرة ةا

بموجب التعليمات المصرلية بواقع سبعة ملايين ة صف مليوا  

الملاك   ة ناك   الداعم،دينار عراقب ب ماا كعالة موظف على 

قرةض تراةزت  اا الرقم لتصل الى خمسة عشر مليوا دينار 

عراقب بصلاحية مدراء لرةم المصارا ةمماا عيار ةلمدة 

 (. 2015لبنك المركزي ،)كشولات ةبيا ات ا سنتين

ةعلى الرغم من معف مبلغ المبادرة  لاحظ معف  

ال ل   اا   المصارا  قبل  من  المبادرة  مبلغ  استثمار  لب 

تتعدف   لم  ةالخاص  ا ةسط  الشرق  مصرا  مثل  المصارا 

(  ، ةالمصارا لب  هاية  الردةل )    %4قرةمها الممنوحة )  

وظيعها للأموال معيعة حدا لا تةاد تاكر ليما (  ، كا ت  سبة ت1

الايلاا  مصرا  مثل  ترارية  مصارا  المبادرة  عن  غابت 

اتسلامب ةدجلة ةالعرات للتنمية ةدار السلام للاستثمار ، ةعليه 

اجمالب ما استثمر من مبلغ المبادرة من قبل المصارا الترارية  

ا المؤشر  ( من اجمالب مبلغ المبادرة ة ا  %3.47لم يتراةز )  

اتجمالب يشير الى معف الرهاز المصرلب لب توظيف ا موال 

مع حييية اا المبالغ المخصصة للمبادرة قليلة لا تسا م مسا مة  

ة الردةل     حيييية ةلاعلة لب الحد من مستوف العير لب العراق

(  يومح   سبة المسا مة لمبالغ المبادرة لب كل قرام من  2)  

لعراقية من اجمالب المبلغ الممنوح من قبل اليراعات ات تاجية ا

. المصارا الترارية الخاص

  

 نسبة المساهمة في كل قطاع من اجمالي المبلغ الممنوح من قبل المصارف التجارية: (2) جدول

قطاع الصحة  % الإجمالي

  %والتربية

القطاع  

  %التجاري

القطاع  

 %الصناعي

القطاع  

  % الزراعي

  اسم المصرف

  اشور الدةلب   0.18 0.15 0.33

  الهدف اتسلامب 0.23 3.49 4.37 1.75 9.84

  الشرق ا ةسط العراقب 0.84 2.78 5.93 2.23 11.78

  جيهاا للاستثمار 0.59 0.96 5.46 1.07 8.08

  ا  لب العراقب 0.00 1.48 7.51 3.07 12.06

  المتحد للاستثمار 0.00 0.94 3.36 3.67 7.97

  اتقليم التراري 0.79 0.37 5.81 4.99 11.96

  البلاد اتسلامب 0.00 0.44 3.05 0.43 0.93
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  الاتحاد العراقب 1.29 0.80 3.33 2.39 7.82

  التنمية الدةلب 0.00 1.04 5.23 1.71 7.98

  كوردستاا الدةلب 0.00 0.08 1.13 2.72 3.98

  الوركاء للاستثمار 0.03 0.00 3.66 2.20 1.96

  الخليج التراري 0.00 0.00 1.96 0.00 1.96

  العراقب اتسلامب 1.28 0.00 0.69 0.00 0.59

  بيرةت ةالبلاد العربية 0.20 0.00 0.20 0.20 3.93

  بابل 0.00 0.00 3.93 0.00 0.00

  اتجمالب 5.24 12.38 55.81 26.57 100

 .والمتوسطةصندوق تمويل المشاريع الصغيرة  العراقي،ى كشوفات البنك المركزي : الجدول من اعداد الباةث اعتمادا علالمصدر

المبلغ المستثمر لب (  لاحظ توزيع  2من بيا ات الردةل )      

ةالبالغ   الترارية  المصارا  قبل  من  المختلعة    3.4)اليراعات 

اليراعات    %( المصارا لب كل  بهدا إي اح  سبة مسا مة 

اا  ناك    المستهدلة،المختلعة   المبالغ    (%55)اذ  حرم  من 

التربوي  اليرام  يليه  التراري  اليرام  الى  موجهة  المستثمرة 

بلغت   بنسبة  لب   (،%26)ةالصحب  المسا مة  كا ت  سبة  ليما 

متد ية   الصناعب  كا ت   (،%12)اليرام  الزراعب  اليرام  اما 

 .المستثمرةحرم ا موال  ( من%5)النسبة معيعة لم تتراةز 

العراقي ثانيا  المركزي  والبنك  العراقية  الحكومة  مبادرة   :

 لتمويل المشاريع الصغيرة والمتوسطة   (2022)

ةتسهيلها ة ال المبادرة بمشاركة    من خلال تيديم اليرةض     

المصارا   ةرابرة  الصناعب  ةالمصرا  الزراعب  المصرا 

ةبلغ اجمالب المبادرة ةاليرةض المخصصة   الخاصة،العراقية  

(   تريليوا دينار عراقب ةتهدا المبادرة الى تولير لرص 5)   

المنشآت   ةتأ يل  ةالخريرين  للشبا   جديدة  الصناعية  عمل 

ا  ةتعزيز التخريط    لمحلبات تاج  جهاز    العراقية،)ةزارة 

 (. 2021  – 2020 ةالاقتصادي،المسح الاجتماعب  اتحصاء،

 
 ترليون( 1عدد المشاريع الممولة سنويا من مبادرة ): (2الشكل )

 ( 148: 2021الاستقرار المالي المصدر: من اعداد الباةث بالاعتماد على )البنك المركزي العراقي، تقرير 
 

يت ح من الردةل أا  ناك ارتعاعا لب عدد المشاريع  

( بدء  إذ  عام  242الممولة،  المبادرة  بداية  لب   مشرةعا   )

(، ثم بدأ عدد المشاريع الممولة بالزيادة حتى ةصل لب  2015)

(  2020( ليتراجع  اا العدد لب عام )2276( الى )2019عام )

( ةالا1341الى  الاقتصادي  النمو  تراجع  ةذلك  تيرة  غلاق  ( 

الناتج عن تداعيات جاعحة كورة ا ةاتجراءات المتبعة للوقاية  

حظر   لرض  من  الاقتصادي،  التراجع  إلى  أدت  التب  منها، 

سياق   ةلب  اتجراءات،  من   ةغير ا  ا سواق  ةغلي  للتروال 

البنك  اعلن   ، الاقتصادية  الازمة  حدة  من  التخعيف  محاةلات 

ا قسا   استيعاء  تأجيل  العراقب  عن   المركزي  المترتبة 

المستعيدين لمدة ست اشهر مؤكداً عدم ترتب أي زيادة بالعواعد  

المبادرة  المشاركة لب  المصارا  التأجيل. كما ةجه   تيرة  اا 

( من  العاعدة  )%4.8بتخعيض  سبة  الى  للميترمين 3.5%(   )

( شريحة  المشاريع 20-1ممن  عدد  بدأ  ثم  دينار،  مليوا   )

( مشرةم ليبلغ 11243الى )( 2021بالزيادة حتى ةصل عام )

( عام  لب  هاية  الممولة  المشاريع  عدد  الى  2021مرموم   )

 ( مشرةعاً.18089)

الأساليب الحديثة لتطوير وتفعيل دور  : المطلب الثالث

 المصارف التجارية الخاصة للحد من ظاهرة الفقر في العراق 

العير         من  للحد  الترارية  للمصارا  التنموية  الوساعل  تعد 

 ( %30)مرةرة حتمية لاا البيا ات الرسمية تشير الى اا  ناك  

سنة مع ارتعام عدد   (30)من العا لين لا يتراةز عمر م عن  
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العا لين لب سن العمل ةمن الخريرين ةحاملب الشهادات العليا  

البرالة بين الا اث الدبلوم ةالماجستير ةالدكتورال ةتزايد    سبة 

لب   البرالة  معدل  بلغ  اذ  بالاكور  )ميار ة   %(  8.11بغداد 

اتحصاء،  ، جهاز  ( )ةزارة التخريط%26)  اما الا اث  للاكور،

 (. 2020الاجتماعب ةالاقتصادي، المسح

الخاصة ، بدأت من حر       له أسبابه  العراق كا ت  العير لب 

الدةل الاقتصادي  ةالحصار  عسةري  الثما ينيات  ةاحتلال  ب 

اجنبب ةا تشار العنف ةاتر ا  الدةلب ل لا عن شيوم ظا رة 

الدةلة ةتد ب مؤشرات الحةم   العساد اتداري ةالمالب ة شاشة 

الرشيد ةالصالح ) التصويت ةالمساعلة ، الاستيرار السياسب ، 

لعالية الحةومة ، جودة التشريع ، سيادة اليا وا ،  وعية التنظيم 

ا المؤسساتية ، ل لا عن ، مةالحة  النوعية  لعساد ( ، ةمؤشر 

عن   عامة الاتحادية التب تبتعد للسعتهاسوء التخريط للمواز ة ال

ييدمها  التب  العمل  لرص  لتوليد  ةالاستثماري  التنموي  الدةر 

المشاريع  الحةومب   شاء  الدعم  خلال  من  الخاص  اليرام 

ة مساحة  ا خعاض  بالتالب  للدخل  المدرة  ارقام ات تاجية  حرم 

الراري  الا عاق  لحسا   الاستثماري  الا عاق 

 (.12:  2014)المروري،ةالتشغيلب

الوحيد   السبب  يةن  ةلم  منها  كثيرة  العراق  لب  العير  أسبا  

ةلةن الحرة  ةالحصار سا مت لب زيادة    2003احداث ما بعد  

للتنمية   تا ب  اا  يعترض  كاا  التب  المليارات  ذ بت  اذ  العير 

الاقتصا ةالصناعية  ةالنمو  الزراعية  اليراعات  ةتروير  دي 

ةقرام الخدمات ةالبنية التحية لةنها ذ بت لحرة  اةصلت البلد  

الى  اا المستوف من العير ، ل لا عن أسبا  أخرف الاحتلال  

ات تاجية   اليراعات  تدمير  لب  تسبب  الاي  للعراق  ا مريةب 

البلاد    المختلعة ةتوقف للةثير من المعامل ةالمصا ع التب ترلد 

ما لهناك  محليا  المصنعة  )    بالسلع  عراقب  8ييار   مليوا    )

ةزيادة  العير  مشةلة  تعميي  لب  سا م  مما  العير  من  يعا وا 

 (. 384: 2013)رشم، معدلاته

ةالمناخ له تأثيراته على مستوف العير مع اختلال  يةل ات تاج   

يعا ب البلد  باعتبار  اا  العراق  الهيةلية   لب  الاختلالات  من 

دي الرا ب المتأصلة لب الاقتصاد العراقب باعتبارل اقتصاد احا

الخام  ريعب النعط  ةاحدة  ب  سلعة  لب  يصدر  ال عف  مع   ،

شةلة العير لب البلاد بسبب مشاريع اليرام الخاص  اا لاقم من م

العمل   لعرص  اليرام  لب  اا  العاملين  من  الةثير  ليداا 

 ةا  مامهم الى  وابير العا لين ةا تشار ظا رة العير ةالبرالة

 (. 23:  2017)سالم،

التأثيرات المناخية على اليرام الزراعب الاي حول الةثير من  

الرعاا  ا رامب الزراعية الى أراض صحراةية قاحلة  تيرة  

ةقلة الامرار ةتحول الرلب على لرص العمل من الزراعة الى  

الومع   تد ور  اا  منها لاسيما  ا منية  الدةلة لاسيما  مؤسسات 

لب ظل الاختلاا على الاحتلال    2003  بعد   ا منب لب البلاد ما 

ةتغيير النظام السابي اذ سيررت المراميع اتر ابية على سبع 

ر كارثة إ سا ية  ةالنتيرة ارتعام  الرز اكب  2014محالظات عام  

المنا ي التب تعا ب من اتر ا  الى   العير لاسيما لب  مستوف 

، ةلا  نسى ا سبا  ا خرف ، التعاةت لب مستوف   %41حدةد  

الدخل ةالعساد اتداري ةالمالب ةالنمو السةا ب المرتعع بحدةد 

   (.77:  2016)ة يب،  سنويا 3%

ا تش  اقل  العراق  لب  الريف  العير  لب  منها  المدينة  لب  ارا 

من   عام    18.95الى    2007  عام  %22.9ا خع ت  سبته 

الى    ةكاا  2012 تنخعض  اا   لةن   2014عام    %15متوقعا 

النعط ةأزمة   ا خعاض حاد بأسعار  الى ازمتين  العراق  تعرض 

النمو الاقتصادي الى    داعش، ليما كاا متوقعا اا   %6ا خعض 

الامر الاي أدف الى ارتعام مستوف العير الى    ،%9تةوا  سبته  

ةبعد   ، 2007ةعودة  سبة العير الى عام    ،2014عام    22.5%

ةبلغت العير  زادت  سبة  كورة ا    %31.7 ازمة 

 (. 161:  2017الرابري،)
 

 2007 العراقية للمدة نسبة الفقر في المحافظات: (3) الجدول

– 2022 

النسبة % 

من اجمالي 

 السكان

2022 

النسبة % 

من اجمالي 

 السكان

2012 

% النسبة 

اجمالي  من

 السكان

2007 

 

 المحافظة 

 المثنى 48.8 52.5 52.1

 الديوا ية 35 44.1 47.7

 ميساا 25.3 42.3 45.4

 ذي قار  32 40.9 33.9

  ينوف  23 34.5 39.5

 ديالى 33.1 20.5 22.5

 ةاسط 34.8 26.1 18.7

صلاح  39.9 16.6 17.9

 الدين 

 الا بار  20.9 15.4 22.2

 البصرة 23.1 14.9 16.2

 النرف 24.4 10.8 12.6

 كربلاء  36.9 12.4 13.8

 بابل 41.2 14.5 11.1

 بغداد 12.8 12 9.9

 د وك 9.3 5.8 8.6

 كركوك  9.8 9.1 10.4

 أربيل 3.4 3.6 6.7

 السليما ية 3.3 2 4.5

 العراق 22.4 18.9 20.5

في   التخطيط،وزارة    المصدر: الفقر  التخفيف من  استراتيجية 

  .33 ص ،2022 بغداد، 2022-2018العراق 
 

لب محالظة    2007( يبين اعلى لير لب عام  3)الردةل   

بابل    (%48.8)المثنى   لب محالظة    %(  41.2)ثم  ةاقل  سبة 

 سبة     2018ةقد بلغ العير لب عام    %(،  3.3)السليما ية بواقع  

ةالردةل    ،%19الى    ا خع ت  2022من السةاا ةلب عام    20%

يبين اختلالا ةامحا بين مستويات العير بين المحالظات الامر 

الاي يستدعب سياسات مصرلية مةا ية ببرامج مصرلية يةوا  

المص اليرام  ما ليها  خلال  من  ةبيوة  حامرا  التراري  رلب 

يخصص من دعم لب مبادرات البنك المركزي للحد من العير لب  

  .العيرالمحالظات التب تسرل  سبة عالية من 
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مما تيدم ماذا  حتاج للحد من ظا رة العير من خلال تروير عمل 

عمل  الى  ي اا  البلاد  لب  الخاصة  الترارية  المصارا 

  .العراقبمن قبل البنك المركزي المبادلات التب تيدم 

تروير ةاقع الشمول المالب لب العراق من خلال السماح   أولا:

للمصارا الترارية الخاصة بالا تشار لب المحالظات العراقية  

خاصة التب تسرل  سبة عالية من مستويات العير كما لب الردةل 

عدم  (،3) الترارية من  ةالمنشآت  الالراد  من  الةثير  يعا ب   اذ 

ةالتمويل   المصرلية  الخدمات  الى  الوصول  على  اليدرة 

اللازم ةالصغيرة   المصرلب  ا صغر  المشاريع  ت شاء 

لب   العا ل  للشبا   العمل  لرص  تولر  التب  ةالمتوسرة 

  .العيرالمحالظات التب سرلت ارتعاعا لب مستويات 

العير    ثانيا : الا تعام من الترار  الدةلية ليما يخص الحد من 

ة ب بنغلاديش التب  تركزت على للسعلاسيما ترربة بنك العيراء ل

كسر حلية الداعرة المعرغة للعير ةاساسها الاسر العييرة لاسيما  

كمالةين   العيراء  ليه  سا م  المستيل  المصرا  اذ  ، اا   النساء 

امتلك  ةترور    %60ةالحةومة    %40بنسبة   اا  الى  المشرةم 

من اسهم المصرا، بالتالب لماذا لا يتم تحويل جزء    %94العيراء  

الى   الاجتماعية  الحماية  لشبةة  المخصصة  ا موال  من 

المصارا الترارية الخاصة خاصة اتسلامية منها التب تعمل 

التب   ) ةالمشاركة  الم اربة  )عيد  الاستثمارية  العيود  بمبدأ  

ن رأن المال ةالعمل ة ال العيود تتناغم مع  أساسها الشراكة بي

مشةلة البلداا العربية ةاتسلامية ةالنامية كوا جهاز ا ات تاجب  

غير مرا لب تولير السلع ةالخدمات ة ال البلداا لا مشةلة لديها 

لب الرلب الةلب ةا ما مشةلتها لب العرض الةلب الاي ليه عرز  

السلع تولير  على  اليدرة  عدم  بسبب  بالتالب    مزمن  ةالخدمات 

اغلب أموال المواز ات العامة يا ب الى الاستيراد من الخارج 

لب   الخاصة  الترارية  المصارا  اشتراك  مرةرة  بالتالب   ،

 . البرامج الاقرامية للحد من العير لب العراق

 ناك  يص لب الا تشار المصرلب مما يعنب مععا لب    ثالثاً : 

عن   المالية  للخدمات  النعاذ  المصرلية  مستوف  الةثالة   ريي 

ةالا تشار المصرلب ، يتةوا الرهاز المصرلب لب العراق من 

مصرلا خاصا    66مصارا حةومية ة  7( مصرلا منها    73)  

الترارية   المصارا  منها  و  ا كبر  العدد  ةاا  ةاجنبيا  محليا 

بواقع    43ةعدد ا   اتسلامية  المصارا  تليها   27مصرلا 

مصارا ةالمعول   3واقع  مصرلا ثم المصارا المتخصصة ب

على  ال المصارا دعم اليرةض للحد من العير ، لةن الواقع  

خاصة   المصارا  لب  ال  الادخار  ا خعاض  سبة  يؤشر 

ةالمرلو    المصارا  لب  ال  الثية  لعدم  الترارية  المصارا 

تشريع قا وا حماية الوداعع ةتععيل قا وا حماية الوداعع المشرم 

لعند ةجود مثل  ال اليوا ين ستتنشط    من قبيل البرلماا العراقب

المدخرين   بين  المالب  الوسيط   ( التراري  المصرا  ةظيعة 

ةالمستثمرين ( بالتالب سيثي المودم لب حالة اتيدام لاا  ناك 

  ، المصرا  اللان  حالة  لب  أمواله  له  ت من  قا و ية  مؤسسة 

تعرض   حالة  لب  أمواله  سداد  سي من  المصرا  بالميابل 

عدم  الى  ستزداد    قرةمه  اليوا ين  تشريع  ال  ةعند   ، السداد 

  . اليرةض المخصصة للعيراء بدةا مغالاة لب ال ما ات

المصارا    رابعا: دعم  بين  الترابرية  العلاقة  تؤكد  الدراسات 

الترارية ةالحد من العير ، ةتنبع  ال العلاقة من الحد من العير  

المشاريع ا صغر ةالصغ الهشة لب  العئات  دمج  يرة من خلال 

بالتالب ينبغب توسيع مبادرات البنك المركزي العراقب ةدعم  ال 

العير  من  ةالحد  المسا مة  لب  إيرابب  تأثير  لها  التب  المشاريع 

المختلعة  المشاريع  اكثر  غرت  المبادرات  اا  علما   ، ةالبرالة 

مشرةعا    469مشرةعا تراريا ة    2704ةالريادية اذ ت منت  

ة ة  102صناعيا  زراعيا  سياحيا   996مشرةعا  مشرةعا 

ةتربويا ة ال المشاريع أسهمت لب تولير لرص عمل للعا لين  

علما   ، مصرلا تراريا خاصا  35ةقد شارك لب  ال المبادلات  

اا  ناك مؤشرات على  ال المبادرات ينبغب اا تدرن لتيليلها 

لب المبادرات اليادمة ،   اذ يعا  عليها ا ها لم ت ع امتيازات 

هشة ةالمهمشة خاصة النساء ةمحدةدي الدخل ،  معينة للعئات ال

كما اا  سبة العواعد ةاحدة على جميع الميترمين دةا النظر لب 

للمنا ي   التخصيصات  زيادة  ينبغب  ةكاا   ، الخاصة  ظرةلهن 

 . (55:  2020)جابر، الريعية

  %30لب العراق ارتبا  العير بالمنا ي الريعية اذ يسةن    :خامسا

المنا  لب  ال  سةا ه  منهم  سبة  من  العير  ةيشةل  بل    %50ي 

لب بعض المنا ي الريعية ،  اا   %70تتراةز  ال النسبة بحدةد  

كأا  العير  بمعالرة  متخصصة  مصارا  ا شاء  يترلب  الواقع 

تةوا بمشاركة لعلية من المرتمع من خلال  رح ا سهم بشر  

المنا ي ل لا عن   اا تيدم اليرةض لرغرالية محددة من  ال 

المصرا تيديم اليرةض للمشاريع التب تخدم  ال   ذلك دةر  اا

المصرا   المرتمع  دا  اا  يلمس  اة  تشعر  المنا ي ةعندما 

التب تحي ا ةلى شخصية من خلال  يسييدم مدخراته  لاعدتين  ي 

ا رباح التب يحصل عليها من عمل المصارا ةتحييي ا رباح  

المدخرات لب مشاريع الثا ية سيتم تشغيل  اا  العاعدة  تخدم   اما 

اتخاذ   يستدعب  الامر  لالك   ، ليها  يعيش  التب  المدينة  جغرالية 

المالب ةمماا ةصول   الشمول  لتعزيز  اتجراءات  من  العديد 

لب   العيراء  بنك  ةترربة  النان  الى  ؤلاء  المالية  الخدمات 

       .بنغلاديش راعدة لب ذلك

على الرغم من  رح المبادرة الزراعية الا اا المبالغ   :  سادسا

المخصصة لهال المبادرة لا يتناسب مع عدد السةاا لب المنا ي 

العساد اتداري   الةثير من  العملية  الريعية ل لا عن ذلك شا  

ةالمالب بل اا بعض اليرةض ةصلت الى موا نين لا يملةوا 

الح الهدا  تحييي  من  قلل  مما  زراعية  المتعلي    بيييأرامب 

الااتب  الاكتعاء  ةتحييي  المنا ي  لب  ال  العير  على  بالي اء 

ةتحييي الامن الغااعب ةتعزيز الزراعة المستدامة ، ةعليه ةمع  

الية لشمول المستعيدين من  ظام الحماية الاجتماعية باليرةض 

الصغيرة ةربرها بإخراجهم من  ظام الحماية تستخدم اليرةض  

ا ا  شرة  تمويل  خلال  لب  من  اقرامها  إعادة  ةيتم  ت تاجية 

المصارا للمشرةعات الصغيرة ةالرمعيات ا  لية للمشاريع 

 (.36: 2022)ةزارة التخريط، المتنا ية الصغر

 

 الاستنتاجات والتوصيات 
 الاستنتاجات 

عمل  .1 بين  إيرابية  علاقة  البحث  ناك  لرمية  تحييت  ليد 

المصارا الترارية الخاصة ةدةر ا لب الحد من مستويات  

العير لةن  اا الدةر مشرة  بتروير ةدعم  ال المصارا  
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دعمها  عن  ل لا  المبادرات  من  المخصصة  با موال 

منها  المصرلب  الرهاز  لعمل  ةالداعمة  السا دة  باليوا ين 

الوداعع ةمماا اليرةض لالك توصل البحث  قا وا حماية

لب   العير  من  التخعيف  لب  للمصارا  محدةد  دةر  الى 

  العراق.

ممةن اا يةوا لليرام الخاص دةرا  اما لب الحد من العير  .2

الترارية   المصارا  دعم  خلال  من  العمل  لرص  ةتولير 

الخاصة ةتولير ا موال اللازمة لها مع قوا ين تدعم جا   

 ين تدعم المصارا لزيادة اليرةض ةالتأمين  الوداعع ةقوا

 اليرةض.عليها من خلال مؤسسات مماا 

العير   .3 لظا رة  ةالناجعة  الرارية  الحلول  الى  الالتيار 

المصرلب   التمويل  من  يخصص  ةما  ةاقتصاديا  اجتماعيا 

من خلال المبادرات الحةومية ةالسياسات المصرلية لدعم  

لر لرص العمل لب  المشاريع الصغيرة ةالمتوسرة التب تو

   التوظيف.مبدأ تشريع قرام التشغيل لا قرام 

المبادرات   .4 ةمبالغ  المالية  التخصيصات  من  الرغم  على 

الحةومية ةالبنك المركزي العراقب لازال  ناك مععا لب 

الترارية   المصارا  قبل  من  التخصيصات  استثمار  ال 

   للاستثمار.الا لية باستثناء مصرا الشرق ا ةسط 

من قيام المصارا الخاصة بتيديم خدماتها بتمويل    بالرغم .5

المشاريع الصغيرة ةالمتوسرة الا اا لئة كبيرة من المرتمع  

تلك   الى  الوصول  يستريع  لا  الريف  لب  خاصة  العراقب 

الخدمات  تيرة ل عف مستوف الا تشار المصرلب ةالةثالة 

ل لا عن ذلك عن ا خعاض المبادرات التب تخص العئات  

  العراقب.الهشة من المرتمع العييرة ة

اا تد ب دةر المصارا الخاصة لب العراق اثر سلبا على   .6

مما اسهم لب ابتعاد العراق عن   العير،دةر ا لب الحد من  

خاصة الهدا ا ةل   2030 ريي ا داا التنمية المستدامة  

المتمثل بالحد من العير  تيرة لعدم تناسب  وعية الخدمات  

ا العروة لب الميدمة لمختلف لئات  لمرتمع ةحرمها بسبب 

  الرغرالب.تيديم الخدمة من حيث الرنس ةالعمر ةالتوزيع 

اعتمدتها  .7 التب  لب  المصرلب  التمويل  إجراءات  تعدد  رغم 

المشار   الاالدةل  سا مت    اليها  متميزة  ترار   تعد  ا ها 

بشةل كبير لب التخعيف من العير ةلب تولير مصدر دخل  

 .مستمر للعيراء

 التوصيات 

من اجل   أكبرمرةرة قيام الحةومة العراقية ببال مرهود   .1

لب  يسهم  مما  الخاصة  الترارية  المصارا  دةر  تعزيز 

العئات   ةخاصة  المرتمع  لئات  الى  اليرةض  ةصول 

دة الدخل الامر الاي يساعد لب الحد من  المهمشة ةالمحدة

  العير.

لدعم اليرام الخاص ةالمصارا الترارية الخاصة ةدعم   .2

الدلع   على  التأكيد  ليرا  ا شد  للعئات  المعاشب  المستوف 

من   لهاا النومباترال تيديم التمويل الصغير اة ا صغر لما 

ب تولير لرص  التمويل أ مية اقتصادية ةاجتماعية ةدةر ل

متزايدة   العرالعمل تعداد  ةذلك تتاحة  العا لين  صة  من 

تقامة مشاريع صغيرة تؤدي الى تولير لرص عمل ةدخلا 

ةتنوم مصادر دخل الموا نين ةتنمية المهارات ةالموا ب 

ةدعم ةتنمية الصادرات ةتولير مستوف لاعي من المعيشة  

  للشبا .

التيليل من المغالاة لب منح اليرةض ةاتجراءات المسبية   .3

الميسرة ل لا عن   اليرةض  العرد على  رلع  لب حصول 

العرد  تعراء  الاسترداد  ةمدة  اليرةض  مبالغ  حرم 

ةالمشرةم الوقت الةالب لتروير مشرةعه ات تاجب الاي  

يسا م لب تولير لرص العمل ةالحد من مستويات العير لب 

  البلاد.

ةالحماية   .4 ا من  تولير  من خلال  الاستثمارية  البيئة  تولير 

موظعب   قبل  من  الابتزاز  من  ةا جنبب  المحلب  للمستثمر 

اليرام العام ةالبيرةقرا ية ةالرةتين ةالعساد اتداري بما 

يسهم لب تشريع ةدعم المشرةعات الصغيرة ةالمتوسرة  

عن  ريي تمويل المصارا الترارية لليرام الخاص ةمنح  

  المصرلية.التسهيلات 

البنوك الترارية الخاصة ما زالت معيعة ا داء ةتحتاج الى   .5

مصرلية  ةسياسات  حةومب  ةدعم  كبيرة  مرهودات 

من   المركزيمدعومة  لةب  البنك  ترور   العراقب  يتوالر 

ةاجواء تنالسية صحيحة مع مساعدة حيييية لتنمية اليدرات  

المسا م المصارا من  لتتمةن  ال  لب  التنالسية  العاعلة  ة 

لب  العير  مستويات  من  ةالحد  الاقتصادية  التنمية  تحييي 

  البلاد.

الاستعادة من الترار  الدةلية المختارة لب دعم المصارا   .6

الترارية الخاصة ةالاسهام لب حل المعوقات التب تعترض 

التمويل  على  ةحصولها  الاستثمارية  المشاريع  إقامة 

اريع ةتنالسها للحد من المصرلب اللازم لاستمرار  ال المش

لب   لب    البلاد،العير  المراسلة  ترربة  الترار   ةمن  ال 

البرازيل ةمصرا العيراء ةمصرا كرامين لب بنغلاديش  

    العراق.ةإمةا ية محاكاتها بإ شاء مصرا على غرارل لب  

التوسع لب لتح العرةم للمصارا الترارية الخاصة لاسيما  .7

عية الناعية ةالارياا ةالتب  لب المدا البعيدة ةالمنا ي الري

المصارا بتوسيع قاعدة   ةإلزامتعتير للخدمات المصرلية  

  العراقب.اليرةض  كبر شريحة ممةنة لب المرتمع 
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